FNAM FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS

COORDENACAO JURIDICA

Comissdo Tripartida.

“Proposta de Nova FAQ Refetrente ao Regime do Descanso Compensatério por Trabalho

Normal Prestado ao Domingo, Feriado e Dia de Descanso,”

Apos a apresentagio na Comissio Tripartida do documento referenciado em epigrafe, a FNAM vem

pelo presente expor a sua apreciagio e o seu contributo .

Previamente 3 apreciagio critica de cada uma das “orientagGes” propostas, é indispensavel reiterar

alguns tépicos fundamentais decorrentes da ordem juridica vigente que se encontaram desde ha muito,

como consolidados.

Assim,

Pressupostos previos a considerar:

a) O que estd em causa, na presente proposta de FAQ, ¢, apenas, o descanso compensatério
(vulgo “folga™) decorrente da prestagdo de trabalho médico ao domingo, em dia de descanso
semanal e em dia feriado;

b) O regime de tal descanso encontra-se previsto, desde ha muito, no n.° 1 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, preceito que se mantém em vigor e nio foi objeto de
qualquer alteragio;

©) A norma contida no artigo 22.°-B, n.° 2, do Estatuto do Servio Nacional de Satide
(Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro), aditada pelo artigo 73.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro (Orgamento do Estado para 2013), respeita, apenas, a0 descanso minimo (onze
horas) entre jornadas de trabalho, no quadro do trabalho extraordinirio e noturno prestado
por todos os trabalhadores do Servi¢o Nacional de Satde;

d) Este intervalo minimo de descanso diirio entre jornadas de trabalho néo se confunde com o
descanso compensatério garantido pelo n.° 1 do artigo 13.° do Decteto-Lei n.° 62/79, de 30 de
marco, respeitante ao trabalho médico prestado a0 domingo, em dia de descanso semanal e em
dia feriado;

€) Para determinar o regime de tal descanso compensatério ndo hi, pois, que conjugar as
disposigbes constantes dos citados artigos 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de
mar¢o € 22.°-B, n.° 2, do Estatuto do Servico Nacional de Saidde — como se advoga na
proposta de FAQ em aprego — mas aplicar, apenas, o regime previsto naquele primeiro
preceito legal;
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f) Na interpretagio do qual, para além da sua letra e espirito, hd que ter em conta, nos termos
do artigo 9.° do Cédigo Civil, as regras especificas consagradas, em matéria de organizacio do
tempo de trabalho médico no servigo de urgéncia (bem como nas unidades de cuidados
intensivos e nas unidades de cuidados intermédios), nos intrumentos de regulamentacio
coletiva de trabalho (IRCT) vigentes no dmbito da carreira especial médica (ACCE) e da
catreira médica (ACT);

g) Nos termos dos referidos IRCT, a semana de trabalho dos médicos no imbito daqueles
servicos e unidades (urgéncia, cuidados intensivos e cuidados intermédios) é de sete dias, com
inicio s zero horas de segunda-feira e termo as vinte e quatro horas do domingo seguinte;

h) Nio obstante isso, os trabalhadores médicos, 4 semelhan¢a dos demais, tém direito, em
cada semana de trabalho (de sete dias), a dois dias de descanso, com a particularidade destes
ndo coincidirem, necessariamente, com o sibado e o domingo;

i) Por trabalho normal, no 4mbito do servico de urgéncia e por referéncia aos médicos nio
sujeitos a0 horirio de quarenta horas semanais, entende-se todo aquele que, em cada semana
de trabalho (de sete dias), é prestado até ao limite de doze horas, independentemente de ser
realizado de segunda a sexta-feira, ao sibado, a0 domingo ou em dia feriado e de ser diurno ou
noturno;

j) Por trabalho extraordinirio (ou suplementar), no 4mbito do servigo de urgéncia e por
referéncia aos médicos nio sujeitos ao horitio de quarenta horas semanais, entende-se todo
aquele que, em cada semana de trabalho (de sete dias), é prestado para além do limite de doze
horas, independentemente de ser realizado de segunda a sexta-feira, ao sibado, a0 domingo ou
em dia feriado e de ser diurno ou noturno;

) Por trabalho noturno, no imbito do servico de urgéncia, das unidades de cuidados
intensivos e das unidades de cuidados intermédios, entende-se todo aquele que é prestado
entre as vinte horas de um dia e as oito horas do dia seguinte, independentemente de ser
realizado de segunda a sexta-feira, a0 sibado, ao domingo ou em dia feriado e de se tratar de
trabalho normal ou extraordinirio (ou suplementar);

m) O artigo 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, visa compensar todo o
trabalho médico prestado em dia de descanso semanal (obrigat6rio ou complementatr) e em dia
feriado, ou seja, em dias em que o trabalhador médico néo estaria obrigado a trabalhar, se nio
tivesse sido escalado para o servico de urgéncia;

n) O direito a0 gozo do dia de descanso compensatério garantido pelo n.° 1 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, pressupde, pois, que na semana de trabalho (de sete
dias) em causa, o trabalhador médico j4 tenha assegurado previamente cinco dias de trabatho,
salvo no que se refere ao trabalho prestado em dia feriado porque, nesse caso, teri sempre
direito ao gozo do referido dia de descanso compensatério, independentemente do mimero de
dias de trabalho prestados na semana em causa;

0) O gozo do dia de descanso compensatério garantido pelo n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-
Lei n° 62/79, de 30 de marco, implica, por natureza, o nio cumprimento, na respetiva
semana, de um dia de trabalho, pelo que o trabalhador médico sé estid obrigado a prestar
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quatro dias de trabalho, em compensagio, assim, do dia de trabatho a mais que assergurou na
semana anterior.
Em face destes pressupostos, é a seguinte a apreciagio que merece o conjunto de “orienta¢Ses™

constantes da proposta de FAQ em aprego:

“l. Sempre que seja realizado trabalho em dias de domingos, feriados e de descanso semanal
deve ser garantido um dia de descanso a gozar dentro dos oito dias seguintes, com prejuizo do

cumprimento de periodo normal de trabalho semanal?

Resposta. Nido. Como decorre do n.° 2 do artigo 22.°-B do Estatuto do Servigo Nacional de satide,
aditado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, em conjuga¢io com o n.° 2 do artigo 72.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, no corrente ano, a prestagio de trabalho suplementar ou extraordinirio
deve garantir o descanso de 11 horas de intervalo entre jornadas de trabalho, de modo a proporcionar a
necessiria seguranga do doente e do profissional na prestagio de cuidados de saide, mas ndo prejudica

o cumprimento do periodo normal de trabalho em cada semana”
1- Discorda-se em absoluto.

O n.° 2 do artigo 22.°-B do Estatuto do Setvico Nacional de Satde fixa, por referéncia ao trabalho
extraordindrio (ou suplementar) e noturno, prestado em qualquer dia da semana de trabalho, um
intervalo minimo de descanso didrio, de onze horas, entre jornadas de trabalho.

Este intervalo minimo de descanso didtio, de onze horas, entre jomadas de trabalho, ndo se confunde
e nada tem que ver com o descanso compensatdrio, de um dia, garantido pelo n.° 1 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, o qual tem por objeto todo o trabalho médico (normal ou
extraordinirio, diurno ou noturno) prestado ao domingo ¢ em dia de descanso semanal (desde que o
trabathador médico ji tenha previamente assegurado, na semana em causa, cinco dias de trabalho) e em
dia feriado (independentemente do niimero de dias de trabalho prestados na semana em causa).

O gozo do dia de descanso compensatério garantido pelo n.® 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
62/79, de 30 de margo, implica sempre, por natureza, o prejuizo do cumprimento, na respetiva
semana, do perfodo normal de trabalho (um dia), precisamente para compensar o dia de trabalho a

mais que o trabalhador médico assegurou na semana anterior.

“2. Em que situa¢des pode haver lugar a aplicagio do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
62/79?

Resposta: Em resultado da resposta 4 pergunta anterior, o n.° 1 do artigo 13.° aplica-se apenas ao

trabalho normal realizado a0 domingo, dias feriados e dias de descanso semanal”
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2- Discorda-se.

O disposto no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de marco, aplica-se, também, ao
trabalho extraordinirio (ou suplementar) prestado naqueles dias, nos tetmos e condi¢des referidas nos

n%. 7 e8.

“3. Sempre que seja prestado trabalho normal ao domingo, dias feriados e dias de descanso
semanal deve ser garantido o gozo de um dia, dentro dos oito dias seguintes, com prejuizo do

cumprimento do periodo normal de trabalho semanal?

Resposta: Como sucede em relagio 4 generalidade dos trabalhadores, também aos médicos deve ser
garantido um descanso semanal de duas jornadas de trabalho, em cada periodo de sete dias

consecutivos”

Neste sentido, se na semana em que o trabalhador médico, na sequéncia de escala superiormente
aprovada, tenha que realizar trabalho normal a0 domingo, dia de feriado ou dias de descanso semanal,
apenas trabalhou cinco dias, ainda que um deles seja correspondente 2 um dos que resulta do n.° 1 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, nio tem direito a gozar mais nenhum dia de
descanso, estando obrigado, na semana seguinte, 2 cumprir, integralmente, o seu periodo normal de

trabalho, repartido entre cinco jornadas.

Se, ao invés, o mesmo trabalhador realizou trabalho em mais de cinco dias na semana e presta, também,
trabalho normal a0 domingo, dia de feriado ou dias de descanso semanal, tem direito a gozar um dia de
descanso nos oito dias seguintes, com prejuizo do cumprimento do periodo normal de trabalho

semanal”
3-  Aceita-se, mas com duas ressalvas:
O mencionado regime nio se aplica, apenas, ao trabalho normal, mas, também, a0 extraordinirio (ou
suplementar);
Tratando-se de trabalho prestado em dia feriado, o direito a0 gozo do descanso compensatério existe
sempre, independentemente do niimero de dias de trabalho prestados na semana em causa.

“4, Devem os médicos realizar trabalho normal mais de cinco dias por semana?

Resposta: Nio. Os médicos, como a generalidade dos trabalhadores, tém direito a dois dias de

descanso semanal em cada periodo de sete dias consecutivos.
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Neste sentido, sempre que se preveja que o trabalhador respetivo tem que realizar trabalho normal ao
domingo, dia de feriado e dias de descanso semanal deve ser-lhe suprimido, na correspondente semana,

um dia refente 2 atividade programada”
4- Concorda-se

No entanto, a realidade pritica desmente, com bastante frequéncia, a “otientagdo” proposta.

Com efeito, e por razdes sobejamente conhecidas do Ministério da Satide, é consabido que o regular
funcionamento dos servicos de urgéncia, designadamente ao sibado, domingo e dias ferados, exige o
recurso, nesses dias, a0 trabalho médico nio apenas normal mas, frequentemente, extraordinitio (ou
suplementar).

Independentemente disso, é evidente que os trabalhadores médicos, 4 semelhanca dos demais, tém
sempre direito, em cada semana de trabalho (de sete dias), ao gozo de dois dias de descanso, nem
sempre coincidentes com o sibado e o domingo.

Bem como 20 gozo dos dias feriados.

E ¢é precisamente por isso, por trabalharem nalgum desses dias, que tém direito ao gozo do descanso
compensatério garantido pelo n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo.

Em Conclusio

Ao restringir o 4mbito de aplicagio deste preceito, e do descanso compensatério por ele garantido, 2o
trabalho normal, dele excluindo o trabalho extraordinirio (ou suplementar), bem como ao fazer
depender o gozo do direito a0 descanso compensatério, por trabalho prestado em dia feriado, da
realizagio, na semana em causa, de cinco dias de trabalho, o documento proposto labora em etro de
interpretagio do mencionado comando legal, introduzindo restricbes nfio consagradas na ordem
jutidica vigente e que se revelam lesivas do direito ao descanso compensatério, legalmente protegido,
dos trabalhadores médicos.

Tais solugdes juridicas, decorrentes das respostas dadas as trés primeiras questdes da proposta de FAQ

sob escrutinio, afiguram-se-nos inaceitiveis, pelo que a FNAM vem pelo exposto repudiar, em

absoluto, semelhantes “orientagdes”.

Coimbra, 18 de Julho de 2014



