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Exma. Senhora

Presidente da Comissado Executiva da FNAM -
Federacdo Nacional dos Médicos

Dra. Joana Bordalo e Sa

Rua de Tomar, n.° 5-A

3000-401 Coimbra

Oficio n.° 148688.24 de 15-03-2024 - DA n.° 542/24

Assunto : «Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade» - V. Referéncia 57/2023, de
22/12/2023»

Tenho a honra de remeter a V. Exa. cépia do parecer elaborado pelo Ministério
Pdblico junto do Tribunal Constitucional, no ambito do pedido formulado ao abrigo
do disposto no art. 281°, n° 2, aL e) da Constituicdo da Republica Portuguesa, no
sentido de ser requerida a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das
normas constante dos artigos 13°,n.° 1, al. b), c)ed), 14°, n° 1, al. b)e 18°, n°5¢e 7
do Decreto-Lei n°® 103/2023 de 07/11.

Aproveita-se a oportunidade para lamentar a mencionada rece¢do de redagdo
menos cuidada da transcricdo do texto das conclusdes, que se deveu a
constrangimentos informaticos, conforme resulta do cotejo do texto por V. Exa.
recebido com o teor do oficio remetido, que segue igualmente anexo para melhor
elucidacao.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete

Lr m\
Sérgio Pe

MRMN
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Processo Administrativo n® 1/2024

Parecer

I - O presente Processo Administrativo teve inicio com requerimento ditigido a2 Exma. Senhora

-

Procuradora Geral da Republica, pela FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS

(doravante designada por FNAM), nos termos do qual esta entidade solicita, a0 abrigo do
disposto no art. 281° n° 2, al. ) da Constitui¢io da Republica Portuguesa, que seja requerida a

mconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, das notmas constante dos arts. 13° n° 1, al. b),

c) e d), 14° n° 1, al. b) e 18°, n° 5 e 7 do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11.

Cumpre, assim, apreciar da compatibilidade dos referidos normativos, com principios e regras
constitucionais, mais concretamente, com o ptincipio “da precisio, clareza ou detetmminabilidade
das leis, insito no conceito de Estado de Direito democritico™ previsto no att. 2° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, com o ptincipio da proporcionalidade (art. 18°, n® 2 da Constituigdo
da Repiiblica Portuguesa), com os direitos dos trabalhadores, consagrados no artigo 59.°, da

Constituicio da Republica Portuguesa, com o direito & contratacéio coletiva constante do att.

56°,n° 3 da Constituicao da Repriblica Pottuguesa e com o direito 4 satide consagrado no art. 64°
da Constituigio da Republica Portuguesa e, em consequéncia, sugerir, ou ndo, 2 Exm.?® S¢*
Procuradora-Geral da Republica que requeita, junto do Tribunal Constitucional, a declaragio de

inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, daquela norma.

II — Do contexto normativo:

Dispde o n.° 3 da Base 29 da Lei de Bases da Satide, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro, que “O Estado deve promover uma politica de recursos humanos que valorize a
dedicagio plena como regime de trabalho dos profissionais de satide do SNS, podendo, para isso,

estabelecer incentivos”.
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A refetida Lei de Bases previa, deste modo, a necessidade de criar um regime de incentivos aos
trabalhadores médicos, em ordem a promover uma politica de recursos humanos que garantisse a
estabilidade do vinculo aos profissionais médicos, destinada a combater a precariedade e a
existéncia de trabalhadores sem vinculo, bem como a incentivar o trabalho em equipa, a
multidisciplinaridade e complementaridade entre os diferentes profissionais de saide e a formacio

profissional continua.

No desenvolvimento do citado preceito da Lei de Bases da Satde, o Decteto-Lei n° 103 /2023, de
7 de novembro, veio, assim, aprovar o regime juridico de dedicagiio plena e organizacio e
funcionamento das unidades de satide familiat, visando dotar o Setvigo Nacional de Satde (SNS)
de uma estrutura de recursos humanos organizada, com vista a melhor satisfazer as necessidades

de satde da populagio.

O aspeto central deste diploma ¢ a definicio do regime da dedicagdo plena como instrumento
de contratualizagio individual e valorizacio do desempenho, que visa reter e motivar os
profissionais de saide no SNS e, consequentemente, contribuir para a melhotia do acesso dos

utentes.

De acotrdo com o predmbulo do referido diploma “O regime de dedicagio plena corresponde a
um modelo de organizagiio do trabalho, assente, em regra, no trabalho desenvolvido por equipas
multidisciplinares que integram as unidades de satide familiar (USF), na 4rea dos cuidados de satide
primatios, e os centros de responsabilidade integrados (CRI), na 4rea hospitalat, associando-se o
cumprimento de objetivos previamente contratualizados a um sistema retributivo misto, composto

pela remuneragio base, por suplementos e por incentivos ao desempenho.”

De acordo com o artigo 2.° do referido decreto-lei, ficam sujeitos ao regime de dedicagio plena:

1) na dtea dos cuidados de satide primirios, as equipas multiprofissionais que integrem
unidades de satde familiar;

i) na_drea hospitalar, as equipas multiprofissionais que integrem centros de

responsabilidade integrados, juntamente com os médicos designados, em regime de
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comissdo de setvico, para o exercicio de funcdes de direcio de setvico ou de

departamento dos estabelecimentos e setvicos de saide do Setvico Nacional de Satide;
1ii) na drea da sadde piblica, os trabalhadotes médicos.

O mesmo artigo prevé ainda a possibilidade de adesdo individual, ao regime de dedicagdo plena,
dos médicos das 4reas dos cuidados de satide primarios e hospitalar que nio integtem uma unidade

de satide familiar ou um centro de responsabilidade integrado.

A este regime de dedicagio plena estd associado um regime remuneratétio especifico (att. 4°), bem

como um particulat regime de incompatibilidades e impedimentos (att. 7°).

Concretamente, no regime de dedicagdo plena na drea hospitalar, o valor/hora do trabalho
suplementar é calculado tendo por base o somatdrio ‘do valor da remuneracio base com o
suplemento de 25% associado 4 prestacio das 5 horas complementates de atividade assistencial, o

qual serd considerado no calculo dos subsidios de férias e Natal (art. 15°).

O periodo normal de trabalho dos médicos da 4tea hospitalar que adiram a0 regime de dedicacio
plena é de 35 horas semanais, 4s quais actescem 5 horas complementares de atividade assistencial,

num total de 40 horas semanais (art. 12°, n° 1 do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11).

Os profissionais da equipa multiprofissional que integtam um Centro de Responsabilidade
Integrada (CRI), constituido antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de

novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 118/2023, de 20 de dezeinbro, nio estio obrigados ao
regime de dedicacio plena.

O regime de dedicagio plena ndo se aplica, assim, aos CRI existentes a 1 de janeiro de 2024 e,
mesmo em relagdo aos CRI que venham a ser criados depois dessa data (como decorte do artigo
7.° do Decreto-Lein.° 118/2023, de 20 de dezembzo), o regime remunerat6rio previsto no capitulo
VII do regime juridico da organizagio e funcionamento dos CRI, s6 vird a aplicat-se depois da
publicagio de portaria que, para a cotrespondente 4rea ou dreas de intetvencio assistencial, venha
a definir o respetivo regime de incentivos ao desempenho e, sendo o caso, suplemento de

integracio de cuidados (vd. informacio fornecida pela Administracio Central do Sistema de Satide,
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LP. (SNS) sobte a aplicagdo do Decreto-Lei n° 103/2023, de 07/11, altetado pelo Decreto-Lei n°
118/2023, de 20/12, in https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/ uploads/2016/09/FAQs-

Dedicacao-Plena 22DEZ2023 VFE.pdf).

Veio a2 FNAM questionar a constitucionalidade de diversas normas deste novo diploma,
importando aqui apreciar cada uma delas em separado e aferir da sua compatibilidade com os

principios da Lei Fundamental.

III ~ Do art. 13°, n° 1, al. b) e ¢) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11:

Concretamente, o art. 13°,n° 1, al. b) e ¢) do Decteto-Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, no que
tespeita aos limites hordrios do trabalho suplementar dos ttabalhadores médicos, que realizam

setvico de urgéncia no regime de dedicagdo plena, estabelece o seguinte:
Artigo 13.°
Prestagdo de trabalho dos trabalhadores médicos que realizam servigo de urgéncia

1 - No caso dos trabalbadores médicos que realizam servigo de nigéncia, o regime de dedicagio plena implica:
@) (-);
b) A prestagio, quando necessdrio, de um periodo semanal sinico de até 6 horas de trabalbo suplementar no servio

de urgéncia, externa e interna, e em unidades de cuidados intensivos e em nnidades de cuidados intermédios;

c) A prestacio de trabalbo suplenmentar a gue se refere a alinea anterior néo se encontra sujeita a limites mésximos,

quando sija necessdria ao funcionamento de servicos de urgéncia, ndo podendo o médico realizar mais de 48 horas
por semana, inclyindo trabalho suplementar, num periodo de referéncia de seis meses. nem excceder 250 boras de

trabalho suplementar bor ano;

Ou seja se, por um lado, na alinea b) do mencionado preceito se estabelece um limite méximo

semanal de seis horas de trabalho suplementar, certo é que, na alinea c) do mesmo preceito, se
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estipula que a referida prestagio de trabalho suplementar nio estd sujeita a quaisquer limites
maximos, embora se acrescente “salvo o de 48 horas por semana, incluindo trabalho suplementar,
num petiodo de referéncia de seis meses, por um lado e o de 250 horas de trabalho suplementar

por ano”.

Refere 2 FNAM, na sua exposi¢io, que o fundamento matetial das normas constantes das alineas
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto- Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, ¢ o mesmo, pelo
que nio é possivel descortinar a razao de ser de, na primeira previsdo, constante da referida alinea
b), se sujeitar a prestacio de trabalho suplementar ao limite maximo semanal de seis horas e de, na
segunda previsio, constante da referida alinea c), se isentar a prestacio do mesmo trabalho

suplementar de quaisquer limites maximos, com exce¢do dos acima mencionados.

Conclui a Federagdo Nacional dos Médicos que as notmas em apreco, em razdo da apontada
incongruéncia, sdo, assim, materialmente inconstitucionais, por violagio do principio da
precisao, clareza ou determinabilidade das leis, insito no conceito de Estado de Direito democréitico
que a Republica Portuguesa proclama ser (att. 2.° da Constituicio da Republica Portuguesa), bem
como, que o att. 13° n° 1, al. ¢) do Decteto-Lei n® 103/2023 de 7/11 é materialmente
inconstitucional, por violacio das normas constantes dos attigos 18.°, n.° 2 da Constituicao da
Repiiblica Portuguesa (principio da propotcionalidade), 59.°, n.° 1, alinea b) (direito de conciliacio
da vida profissional com a vida pessoal), alinea c) (direito 4 prestacio de trabalho em condigdes de
seguranca e satde), alinea d) (direito ao tepouso e lazeres, 2 um limite maximo da jornada de
trabalho e ao descanso semanal), e n.° 2, alinea b) (dever de fixacio, a nivel nacional, dos limites da
duragao de trabalho) e alinea c) (dever de protecio especial do trabalho prestado em condicdes de

risco e penosidade) e art. 64.°, n.° 1 (direito 4 prote¢io da saide).

Analisando:

O art. 13° do Decreto-Lein® 103/2023 de 07-11 regula o hotério de trabalho dos trabalhadores
médicos da 4rea hospitalar submetidos ao tegime de dedicagio plena e que prestem

fungdes nos servigos de urgéncia, sendo, que, de acordo com o citado preceito normativo, estio
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obrigados, quando necessatio, a prestatem um petiodo semanal tinico de até 6 horas de trabalho
suplementar, ndo podendo realizar mais de 48 horas pot semana (num petiodo de 6 meses), nem

excedet 250 horas, num ano.

Refere 2 FNAM que ndo é possivel descortinar a “razdo de ser, légico racional, de, na primeira
previsdo, constante da referida alinea b), se sujeitat a prestagio de trabalho suplementar ao limite
méximo semanal de seis hotas e de, na segunda previsio, constante da referida alinea c), se isenta
a prestagio do mesmo trabalho suplementar de quaisquet limites mdximos, com excecio dos acima
mencionados”. Concluindo que “As normas em apreco, em razio da apontada incongruéncia, pot
demais ostensiva, sio, assim, materialmente inconstitucionais, por violagio do principio da
precisio, clareza ou determinabilidade das leis, insito no conceito de Estado de Direito democratico

que a Republica Portuguesa proclama ser - attigo 2.° da CRP.”

A garantia do Estado de direito democritico previsto no art. 2° da Constituicio da Republica
Portuguesa pressupGe seguranga juridica nos atos do poder politico, mormente na sua funcio
legislativa, impondo-se, 4 lei emanada dos 6rgios legislativos, exigéncias de compreensibilidade
pelos seus destinatarios e de determinabilidade suficiente para a fixagio dos comportamentos das

pessoas 2 quem a norma se dirige.

Sobte o principio da ptecisdo ou determinabilidade das leis, Gomes Canotilho (Direito
Constitucional, 5.* ed., Coimbra, 1991, pp. 376 e segs) entende que o mesmo, sob o ponto de vista

intrinseco, reconduz-se as seguintes ideias:

1) exigéncia de clareza das normas legais, pois de uma lei obscura ou contraditétia pode nio ser
gais, p P
possivel, através da interpretagio, obter um sentido inequivoco, capaz de alicercar uma solucio

jutidica para o problema concreto;

2) exigéncia de densidade suficiente na regulamentacio legal, pois um ato legislativo que nio
contém uma disciplina suficientemente concreta (=densa, determinada) nio oferece uma medida
juridica capaz de alicercar posicbes juridicamente protegidas dos cidadaos, constituit uma norma
de atuagdo para a administragdo, nem possibilitar, como norma de controlo, a fiscalizacio da

legalidade e a defesa dos direitos e interesses dos cidadios.
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Ora, a esta luz, haverd que concluit que as notrtnas em apre¢o nao se mostram contratias ao
principio da seguran¢a juridica constitucionalmente previsto no art. 2° da Constituigio da
Republica Portuguesa, porquanto, mediante a leitura e interpretagio integrada de todo o artigo,
mostra-se inequivoco que o legislador pretendeu estabelecer limites maximos no horirio de
trabalho suplementar dos médicos, mesmo quando esta sua atividade seja necessatia para assegurar

os servigos de urgéncia.

Embota a redagio dos preceitos possa nio ser a mais rigorosa, nem a tecnicamente mais
compreensivel, designadamente, com a introdugio do segmento que estabelece que a prestagio de
trabalho suplementar a que se refere a alfnea anterior nio se encontra sujeita a limiles mdxinos, certo é que, da
leitura integrada das duas alineas se retira, com alguma facilidade, que a inexisténcia de limites
maximos a prestacdo de trabalho suplementar é excecionada pelo limite de 48 horas semanais, numn

periodo de 6 meses e de 250 hotas, num periodo de um ano.

Ou seja, o legislador acaba por deixar expresso que o trabalho suplementar no servico de urgéncia
¢ limitado, podendo ir até 6 horas de trabalho de semana, ndo podendo o niédico realizar mais de 48
horas por semana, incliindo trabalho suplementar, num periodo de referéncia de seis meses, nem exceder 250 horas

de trabalho suplementar por ano.

Tal interpretacdo, na verdade, ¢, além do mais, a mais consentanea com a legislacio laboral aplicivel
e com a prépria Constituicao, que nio admite a prestagio de trabalho suplementar por periodo

ilimitado.

A redacéo das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto- Lei n.° 103/2023, de 7 de
novembro, podera configurar, efetivamente, uma situagao de ma técnica legislativa, em que um
segmento da norma parece contrariar o outro, nio se podendo, porém, dai retirar implicagdes no
plano juridico-constitucional de desconformidade com att. 2° da Constitui¢do da Repiblica

Portuguesa.

Assim, n#o se vislambra na redagio das alineas b) e ¢) do mencionado art. 13°, a alegada ofensa

constitucional alegada pela FNAM.
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Noutra vertente, invoca a FNAM a inconstitucionalidade do art. 13°, n° 1, al. ¢) do Decreto-
Lei n° 103/2023 de 07-11, por violagio das mormas constantes dos artigos 18.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (ptincipio da propozcionalidade), 59.°, n.° 1, alinea b) (diteito
de conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal), alinea c) (direito a prestacio de trabalho
em condicGes de seguranca e saude), alinea d) (diteito ao repouso ¢ lazeres, a um himite maximo da
jornada de trabalho e ao descanso semanal), e n.° 2, alinea b) (dever de fixacdo, a nivel nacional,
dos limites da duracao de trabalho) e alinea c) (dever de protecao especial do trabalho prestado em

condigdes de tisco e penosidade) e art. 64.°, 1.° 1 (direito 2 protecio da saide).

Sem especificar, em concreto, qual o segmento desta norma que entende violadot dos referidos
preceitos constitucionais, presume-se que o mesmo se prenda com o ntmero de horas de

trabalho suplementar, que seja exigivel o trabalhador médico cumprir.

Tomando-se como cotreta a interpretacio de que o normativo constante do art. 13% n° 1, al. ¢) do
Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11 estabelece um limite de hotas para a tealizagio do trabalho
suplementar em regime de urgéncia - 48 horas por semana, num periodo de referéncia de seis meses e 250

horas por ano - sera, entdo, de apreciar a constitucionalidade desses limites maximos fixados.

O trabalho suplementar traduz-se num “acréscimo de disponibilidade do trabalhador perante o
empregador, que atua em prejuizo do seu direito ao descanso diario”, devendo a respetiva
exigéncia, por isso mesmo, “estar fundada em motivos suficientemente fortes”. (cfr. Maria do

Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalbo. Parte I1.. ., cit., p. 498).

As condigbes em que a prestagio de trabalho suplementar pode ser exigida pelo empregador
encontram-se, em primeira linha, previstas no artigo 227.°, n.”* 1 e 2, do Cédigo do Trabalho e
respeitam a necessidades anotmais de gestio (ou seja, um acréscimo eventual e transitdrio de
atividade que ndo justifique a contrata¢io de um novo trabalhador), a situagées de forca maior ou
situagbes em que o trabalho suplementar “seja indispensavel para prevenit ou reparar prejuizo

grave para 2 empresa ou para a sua viabilidade™.

Assim, a prestacao de trabalho fora do horirio normal é absolutamente excecional e s6 é permitida

nos casos em que a realizacio de trabalho extraordinario se mostre necessaria para fazer face 2 um
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acréscimo de trabalho (eventual e transitério) que, pela sua natureza, néo justifica 2 admissao de
novos trabalhadores ou, além disso, em caso de forca maior ou quando for indispensivel para

prevenir ou reparar prejuizos graves para a empresa ou para assegurar a sua viabilidade.

No caso da verificacio de tais citcunstincias, 0 trabalhador é obrigado a realizar a prestacio
de trabalho suplementat, salvo quando, havendo motivos atendiveis, expressamente solicite a

sua dispensa (att. 227°, n° 3 do Cédigo do Trabalho).

A exigéncia de trabalho suplementar importa uma alteragio quantitativa, unilateral, do objeto do
contrato, ainda que transitoria ou pontual, em funcio de necessidades de reorganizagao do setvico.
Consequentemente, para evitar o abuso de tal instituto por parte da entidade empregadora, a lei
determina, antecipadamente, as hipoteses da realizacdo do trabalho suplementar, fixa as
contrapartidas dessa prestacio e estabelece limites quantitativos (art. 228° do Cédigo do Trabalho),

fora dos quais, naturalmente, a obtigatoriedade do trabalho suplementar ndo existe.

Na norma constante do att. 13° n° 1, al. ¢) do Decteto-Lei n® 103/2023 de 07/11, o legislador
estabeleceu novos maximos didrios, semanais ¢ anuais para a realiza¢do de trabalho
suplementar, em limites supetiotes aos fixados no Cédigo do Trabalho, na Lei Geral do Trabalho
em Funcio Pablicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), no DL n° 176/2009 de 04-08 (aplicivel aos
meédicos em regime de contrato individual de trabalho, nos termos do Cédigo do Trabalho, nas
entidades publicas empresariais e nas parcetias em saude, em regime de gestao e financiamento
ptivados, integradas no Setvico Nacional de Saude), no DL n°® 177/2009 de 04-08 (aplicavel aos
médicos integrados na catreira especial médica cuja relagio juridica de emptrego publico seja
constituida por contrato de trabalho em fungdes publicas), bem como no Acordo Coletivo da

carreira especial médica n.° 2/2009 (abreviadamente, ACCE n.° 2/2009).

Como ji referido supra, o Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11 nasceu da necessidade de
reorganizacao dos servigos hospitalares, dotando-os, pata além do mais, de uma maior capacidade
de resposta dos profissionais médicos, a qual, necessariamente passard pelo aumento do mimero
de horas exigivel a estes trabalhadores, em face da consabida escassez destes profissionais no setor

publico.
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O Dectreto-Lei n® 103/2023 de 07/11 visa incentivat os profissionais médicos a permanecet no
setor publico, mediante a atribuicido de determinadas regalias, sobretudo econémicas, exigindo-se-
lhes, em contrapartida, a realizacio de horas de trabalho extra quando tal se mostrat necessatio
pata assegurar o bom funcionamento dos servigos, visando garantir 2 comunidade um atendimento

atempado e eficaz.

Assim, os estabelecimentos hospitalares, que se encontrem, pontualmente, sobrecartegados com
um excesso invulgar de servico, por diversas razdes atendiveis de satide publica, terdo,
necessariamente, de ter ao seu dispor regimes de prestagio de trabalho que satisfacam os
acréscimos de movimento nos hospitais, o que poderd pressupor, efetivamente, um aumento de

horas de trabalho a prestar pelos trabalhadores médicos.

Com efeito, incambe 20 legislador a adogéo de medidas concretas que visem a protecio da satde,
nos moldes consagrados no o artigo 64.° da Constituicio da Republica Portuguesa, nomeadamente,
através de um servico nacional de satde universal, geral e tendencialmente gratuito [n.° 2, alinea
a)]. Tais medidas, para garantir o acesso de todos os cidadios aos cuidados médicos, poderio,
efetivamente, exigir dos profissionais médicos uma acrescida contribuicio de nimero de hotas de

trabalho para além do fixado.

A disponibilidade dos estabelecimentos hospitalates, para requisitarem trabalho médico
suplementar tem, porém, de ser indissocidvel do escrupuloso cumprimento, pela entidade pablica
empregadora, das notmas que consagram os direitos, liberdades e garantias do médico, enquanto
cidadio de pleno direito, e dos seus diteitos sociais, de que goza na qualidade de trabalhador,

proclamados, designadamente, no art. 59.°, n° 1, d) da Constituigdo da Repiblica Portuguesa.

“O artigo 59.° n.° 1, alinea d), da Constituigdo da Repriblica Portugiesa consagra o direito ao repouso e os direitos
com ele conexionados, que estio compreendidos entre os direitos andlogos aos direitos, liberdades ¢ garantias
proclamados no artigo 17.° da mesma Lei Fundamental, beneficiando da forga juridica que lhes € propria, sendo,
jpor isso, diretamente aplicavers e impondo-se a entidades pitblicas ¢ privadas. Por sua veg; o respetivo n.° 2 determina

que incunrbe ao Estado assegurar as condigdes de trabalbo, retribuzgiio ¢ repouso a gue os trabalbadores” (in Parecer

da PGR n° 18/2020).
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Também a Constituicao estabelece que os trabalhadores tém diteito “a organizacio do trabalho em
condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacio pessoal e a permitir a
conciliagio da atividade profissional com a vida familiar” (art. 59°, n° 1, al. b) da Constituicao da
Republica Portuguesa), o que implica uma otganizacio da prestacio do trabalho pot forma a

facilitar a realizagdo dos interesses pessoais e familiates do trabalhador por conta de outtem.

O Tribunal Constitucional, no Ac. n° 368/97, sublinhou que a preocupacio constitucional,
subjacente a consagracdo destes direitos, atranca da verificacio de que uma permanente
disponibilidade do trabalhador para acorrer a uma qualquer solicitagio decortente da sua atividade
profissional consubstanciaria uma privagio do perfodo de autodeterminacio e de descanso,

constitucionalmente inadmissivel, devendo a disponibilidade do trabalhador ter uma dimensio

temporal, isto é, estar sujeita a limites.

A Constituigio ndo impede a imposicio de trabalho fota do petiodo notrmal de trabalho. No
entanto, considerando que essa imposi¢io poderd reduzit os periodos normais de descanso,
restringindo o direito ao repouso dos trabalhadores, impde-se, nestes casos “um quadio suficientenente
claro ¢ concreto das condicionantes daquele que, no fundo, vai afetar um dos direitos constitucionalmente consagrados

dos trabalhadores” (Acérdio do Tribunal Constitucional n® 256/92).

Emborta se consagre, neste quadro legislativo, um regime de oportunidade, o cetto é que o mesmo
sempre terd de se encontrar balizado pelos diteitos, liberdades e garantias inscritos na Lei
Fundamental, designadamente os principios da confianca e da proporcionalidade e dos direitos dos

trabalhadores, com assento nos artigos 18.° e 59° da Constituicao da Repiblica Portuguesa.
g C P gu

Com efeito, a restrigio de diteitos constitucionalmente consagrados terd ser ponderada em
conjunto com diversos outros direitos e valores constitucionalmente relevantes, eventualmente,
conflitvantes e dissonantes entre si, importando realizar um juizo de afericio da relevincia e
especificidades do caso concreto e aferir, em cada momento, que conteddo normativo poder ter
de ceder ou ser restringido pata consagrar, em pleno, um outro diteito subjetivo fundamental

conferido aos cidadaos, seus titulares.

O legislador, no dominio da sua liberdade de conformacio constitucionalmente delimitada, nfio
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estd inibido de, a titulo excecional, consagrar as soluces que, na sua ética, melhor prossigam o
interesse publico, desde que o regime legal, que as veicule, respeite os direitos, liberdades e garantias
inscritos na Lei Fundamental e, do mesmo passo, ndo contenda com os ptincipios insitos no

Hstado de Diteito Democratico.

“A andlise (jurisdicional) da adequagio de uma qualguer medida legislativa (vestritiva) implica sempre a realizagio
de juizos sobre, por um lado, o diagndstico que o legislador fes; da realidade que pretende regular ¢, por outro lads,
sobre os progndsticos efetnados quanto aos efeitos da sua intervencido e quanto a evolugdo futura dessa realidade. A
ndo realizacdo do fim visado pelo legislador pode decorrer da preexcisténcia de fatores ndo considerados (on ndo
stficienteriente considerados) na avaliacdo inicial do legislador, da sobrevalorizagdo dos efeitos das medidas adotadas,
da subvalorizagio das dificuldades na sua aplicagio administrativa, ¢ ainda do surginento futuro de outros fatores
on problemas a partida nie expectdvers.” (Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituigio da Republica
Portuguesa Anotada, Volume I, 2* edigdo, em anotagio ao art. 18° da Constituicio da Republica

Portuguesa).

Os direitos a0 repouso e a0 estabelecimento de um limite maximo de jornada de trabalho

impdem que 2 atividade laboral, mesmo a de cariz suplementar, esteja temporalmente limitada.

Ao contririo da notma constante do art. 38%, n° 2 da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho’, que
aprovou o Ot¢amento de Estado para o ano de 2022 (que estabelecia um regime excecional de
trabalho suplementar prestado por trabalhadores médicos para assegurar os servicos de urgéncia
dos servicos e estabelecimentos de satde integrados no Servico Nacional de Saude), no qual nio
foi fixado qualquer limite de jornada méaxima anual de prestacao de trabalho para o trabalhador

médico, no caso em aprego esse limite mostra-se estabelecido, mediante a fixacao de 48 horas

! A Procuradota-Geral da Republica, nos termos dos dispostos nos artigos 281.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, alinea ¢),
e 282.°, n.% 1 e 4, ambos da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, bem como dos artigos 51.° e seguintes, da Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro (Organizacio, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional) e 19.°, n.° 1, alinea
c), do Estatuto do Ministério Publico requereu junto do Ttibunal Constitucional, em processo de fiscalizacdo
abstrata e sucessiva, a apreciagio e declaragiio de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas
juridicas constantes do art. 38° n° 2 da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho e do art. 3°, n® 2 e 4 do Decreto — Lei n° 50-
A/2022 de 25 de julho, as quais, ao preverem a possibilidade de ocorrer trabalho suplementar ilimitado por parte dos
trabalhadores médicos, se considerou serem violadores do artigo 59° n.°1, alinea b) e d), da Constitui¢io e dos
principios de justi¢a e da proporcionalidade insitos na ideia do Estado de Direito, que decorre dos artigos 2° e 18°, n.°2
da Constituigio da Repiblica Portuguesa, o qual deu origem ao Processo n® 493/2023, ainda sem decisdo proferida.
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pot semana (num periodo de referéncia de 6 meses) e de 250 horas pot ano de trabalho num

servico de urgéncia.

Efetivamente, reconhece-se que, consoante as exigéncias hospitalares, este nimero de hotas de
trabalho suplementar poderi representar um actéscimo de disponibilidade considerivel para os

trabalhadores médicos.

No entanto, a universalidade, a igualdade e a generalidade, previstas no art. 64° da Constituicio da
Republica Portuguesa, impdem, igualmente, ao legislador ordinario, que na conctetizacio dos
deveres que lhe sdo impostos, possa ter de adotar medidas extremas, com vista a assegurar a prSptia

sustentabilidade do Sistema Nacional de Saide.

A previsio da possibilidade de um trabalhador médico podet ter de cumptit trabalho suplementat
até 250 horas por ano, no regime de dedicagdo plena na dtea hospitalar, mediante o recebimento
de um suplemento remuneratério associado a prestagio desse trabalho suplementar, foi uma opgio
legislativa, para prote¢io da saide da comunidade, em face dos escassos recursos humanos

existentes.

Assim, havendo que reconhecer o esforco que, neste momento se exige 4 classe médica na garantia
do interesse publico de acesso de todos os cidadios aos cuidados de satde, sopesando as
necessidades no contexto de urgéncia hospitalat, afigura-se-nos que a norma constante do art.
13°, n° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, ainda assim, se contém dentro dos

limites constitucionais.

IV — Do art. 13°, n° 1, al. d) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11L:

Invoca ainda 2a FNAM a inconstitucionalidade do art. 13°, n° 1, al. d) do Decteto-Lei n° 103/2023
de 07 /11, o qual dispde que, no caso dos trabalhadotes médicos que realizam servigo de urgéncia,
o regime de dedicag@o plena implica “Quwe a prestacio de trabalbo noturno confere direito a descanso didrio

enire jornadas, sem direito a_descanso compensatdrio que reduza o periodo normal de trabalbo semanal’

(sublinhado nosso).
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Considera a FNAM que tal preceito, ao suprimir o descanso compensatétio no petiodo de trabalho
imediatamente seguinte, viola a clausula 41°, n° 4 do Acotdo Coletivo da Carreira Especial Médica
(ACCE) e a clausula 42°, n° 4 do Acordo Coletivo de Ttabalho da Carteira Médica (ACTCM), bem

como os atts. 18°, n° 2, 56°, n° 3, 59° e 64° da Constituicao da Republica Portuguesa.

O regime geral do trabalho noturno encontra-se previsto na Subseccio VI, da Seccio II, do
Capitulo IT (art. 223° 2 225° e 266”) do Cédigo do Trabalho, onde se define o conceito de “trabalho
notutno” em fun¢io do petiodo do dia em que a atividade laboral é desempenhada pelo
trabalhador, bem como se estabelece o tempo maximo de duragio desse trabalho, as garantias de

protecdo do trabalhador noturno e o pagamento do trabalho notutno.

A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Puiblicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), apenas

diferencia o trabalho noturno estabelecendo o montante dos suplementos remunetatérios devidos

aos trabalhadores com vinculo de trabalho em fungdes publicas.

Quer no Cédigo do Trabalho, quer na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.°
35/2014, de 20 de junho), o trabalho noturno é objeto de regime especial como decorténcia dos
maiores danos que causa a0s trabalhadores, por contrariar o seu normal ritmo biolégico num

petiodo que deveria ser de descanso.

Por essa razio, a regra geral sobre a matéria, ¢ a de que a prestacio de trabalho noturno confere
direito a um suplemento remuneratério, correspondente a um actéscimo de 25% sobre o valor
da hora de trabalho equivalente prestado durante o dia, justificivel pela sua maior penosidade do
ponto de vista fisiolégico, social e familiar e por forma a minorar os efeitos negativos que lhe estao

associados.

No entanto, o Cédigo do Trabalho admite que instrumentos de regulamentacio coletiva de
trabalho determinem outras formas de compensacido pelo trabalho notutno, designadamente,
mediante um aumento fixo da rettibuicao de base ou mediante a redugio do periodo normal de
trabalho (art. 266°, n° 2 do Cédigo do Trabalho). A mesma norma encontra-se prevista pata o
exercicio de atividade em fung¢des publicas (art. 160°, n° 2 da Lei Geral do Trabalho em Funcio

Péblicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho).
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Tudo o que ndo esteja regulado mediante norma legal imperativa, podera ser regulado por
nstrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho, os quais adequam o regime de prestagio de
trabalho noturno as caracteristicas de diferentes setores, empresas e profissdes, de forma a
assegurar a individualidade/especificidade de cada tipo de atividade. E através de tais convencoes
que se estabelece, para determinado sector da atividade econdmica e de acordo com as
especificidades deste, um regime que disciplina o sector em certos aspetos complementares e que,

no seu conjunto, define juridicamente a situagio profissional dos trabalhadores envolvidos.

»

E neste contexto normativo, que o ACCE n.° 2/2009, com a redacio dada pelo Aviso n.°
9746/2016 (Clausula 41.°) attibuiu aos trabalhadores médicos com funcdes assistenciais, sempre
que devam exercer a sua atividade por mais de oito horas num petiodo de vinte e quatro horas em
que executern trabalho noturno durante todo o petiodo referido no n° 1, um descanso

compensatério obrigatério, com reducao do petiodo normal trabalho semanal, no periodo de

trabalho didrio imediatamente seguinte.

Tal regra, porém, mostra-se, atualmente, em conflito com a norma constante do art. 13°, n° 1, al d)
do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11, que retita exptessamente aos trabalhadotes médicos
que realizem servigos de urgéncia no regime de dedicagdo plena, o diteito a descanso
compensatério que reduza o periodo normal de trabalho semanal na sequéncia da

prestagido de trabalho noturno.

Efetivamente, o regime tesultante da ACCE n° 2/2009 setia o mais favorivel a0 trabalhador

médico.

No entanto, o art. 478°% n° 1, al. a), do Cédigo do Trabalho, estabelece que o instrumento de
regulamentagiao coletiva de trabalho nao pode contrariar notma legal imperativa, o que,

naturalmente, resulta da posicdo hierarquica da lei face aos instrumentos de regulamentacio.

Ora, tendo o Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11 estabelecido um regime imperativo nesta
matéria, nio poderd deixar de ser este o aplicivel em detrimento do regime constante do
insttumento de regulamentagdo coletiva (v. neste sentido, Maria do Rosédrio Palma Ramalho,

Tratado de Direito do Trabalho, Patte I, Almedina, 2012, pag. 301).
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A matéria regulada no Decteto-Lei n® 103/2023 de 07/11 veio, assim, afastar a matétia

regulamentada na ACCE n° 2/2009, revogando-a na parte que a contradiz.

Feita esta apreciagao, cumpre, entdo, avaliar se a norma contida no art, 13°,n° 1, al. d) do Dectreto-
Lei n° 103/2023 de 07/11 é, ou nio, violadora dos preceitos constitucionais invocados,

designadamente, os atts. 18°, n° 2, 56° n° 3, 59° e 64° da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

Com efeito, a referida norma retira aos trabalhadores médicos que realizam servico de urgéncia no
regime de dedicacéo plena o direito a descanso compensatério que reduza o periodo normal de

trabalho semanal.

Alega a FNAM que tal preceito viola, desde logo, o direito de contratacdo coletiva previsto no art.

56° n° 3 da Constitnicao da Republica Portuguesa.

O referido preceito constitucional confere as associag6es sindicais o direito de contratagio coletiva,
o qual é garantido nos termos da lei, ou seja, a lei pode regular o direito de negociagao e contratagio
coletiva (delimitando-o ou restringindo-o0), impondo a Constitui¢ao que seja deixando sempre um

conjunto de matérias aberto a essa negociagio.

A este propoésito, pode ler-se em anotacio a este artigo o seguinte ensinamento de Gomes
Canotilho e Vital Moreira (In “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. I, Coimbra
Editora, 4." Edicio Revista, pags. 744 e segts):

“O direito de contratacio colectiva (n° 3 e 4) é um direito cujos titulares sio directamente os
trabalhadores, competindo as associagoes sindicais e somente a elas exercé-lo (ndo podendo set
exercido sendo através delas (...) Enquanto direito dos trabalhadores, o direito de contratagdo
colectiva significa, designadamente, o diteito de regularem colectivamente as relages de trabalho
com os empregadores ou as suas associacoes representativas, substituindo o fraco poder contratual

do trabalhador individual pelo poder colectivo organizado no sindicato. (...)
E explicitam:
“Q direito a contratagao colectiva (...) materialmente, analisa-se em trés aspectos:
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(a) direito a liberdade negocial colectiva, nio estando os acordos colectivos sujeitos a autorizacoes

ou homologag¢des administrativas;

(b) direito a negociagio colectiva, ou seja, direito a que as entidades emptegadoras nao se recusem
a negociacio, o que requer garantias especificas, nomeadamente esquemas publicos promotores da

contratacio colectiva (...);

(c) direito 4 autonomia contratual colectiva, nio podendo deixar de haver um espaco abrangente
de regulagio das relagGes de trabalho 4 disciplina contratual colectiva, o que nio pode ser aniquilado

pot via notmativo-estadual.”

O direito que a Constituicio confere é a atribui¢do de competéncia s associagdes sindicais
para procederem a negociagdes coletivas no 4mbito laboral, sem que isso possa significar que
as convengoes coletivas estejam legitimadas a afastar contetdos essenciais 4 salvaguarda de outtos

direitos e interesses, quer pessoais, quet coletivos.

O direito de contratagio coletiva ndo pode impedir o estabelecimento de normas legais imperativas
associadas a razGes de ordem piiblica que ultrapassam os interesses patticulares dos trabalhadores

(vd., neste sentido, Acérdio do Tribunal Constitucional n® 94/92).

Alids, isso mesmo mostta-se plasmado no att. 478° do Cédigo do Trabalho, quando se estabelecem
limites aos instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho, prevendo-se que os mesmos nao
possam contrariar norma legal imperativa, regulamentar atividades econémicas, nomeadamente
periodos de funcionamento, regime fiscal, formagdo dos precos e exercicio da atividade de
empresas de trabalho temporario, incluindo o contrato de utilizagio, nem confetit eficicia

retroativa a qualquer cliusula que nio seja de natureza pecuniaria.

Cabe, assim, perguntar se a norma do artigo 13°, n.° 1, al. d) do Decreto-Lei n.° 103/2023 de 07-
11, 20 afastar o direito a0 descanso compensatétio que reduza o petfodo normal de trabalho
semanal do trabalhador médico em regime de dedicagio plena na drea hospitalar, vem de algum
modo negar a competéncia das associagbes sindicais constitucionalmente afirmada, pondo em

causa o direito de contratagdo coletiva que serve de base a essa competéncia.
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Em face do que supra ficou dito, afigura-se-nos que a resposta terd de set negativa.

O Decreto-Lei n.® 103/2023 de 07-11 que aptrovou o regime juridico de dedicagio plena, exige,
genericamente, dos trabalhadores médicos uma maior disponibilidade pata assegurar servicos
médicos de urgéncia, atribuindo-lhes uma compensagio monetaria por essa disponibilidade. Tal
regime, como anteriormente ja se referiu, adveio da necessidade de dotar o servigo nacional de

sande de uma maior eficacia e de garantia de atendimento da populacao.

Para tal, fol necessario criar novas normas de direito laboral, por um lado, mais restritivas dos
direitos dos trabalhadores (na parte que restringe o seu direito ao descanso) e, pot outro lado, mais
vantajosas (no que se tepotta a sua remunetracio salatial), afastando, nos casos que o legislador

entendeu imprescindivel, as normas do acordo coletivo de trabalho que regula a atividade.

No entanto, considerando os termos da prépria previsio constitucional, o direito a contratagio
coletiva pode ser afastado em determinadas matérias, legalmente previstas, mantendo-se o direito

de negociagao relativamente ds relagdes de trabalho nio reguladas por lei imperativa,

Encontrando-se as matérias atinentes 4 relacio laboral constitucionalmente abertas 4 negociagio
coletiva, a lei s6 pode subtrair alguma delas a contratagio quando se verifiquem os requisitos do
artigo 18°% n.° 2, da Constituicio, ou seja, apenas quando a Constituicao previr expressamente a
possibilidade de restri¢io e esta se mostrar necessaria, adequada e proporcionada 4 salvaguarda de
outro direito ou intetesse constitucionalmente protegido, caso em que a mesma se deve limitar 20

minimo requetido para essa salvaguarda.

Impozta, pois, submeter a norma constante do art. 13° n° 1, al. d) do Decreto- Lei n°® 103/2023 de

07-11 a um juizo de proporcionalidade.

O principio da proposcionalidade visa assegurar que as medidas avancadas pelo legislador para o
cumprimento de determinada finalidade politico-governativa sao idoneas e exigiveis, causando
maiores beneficios do que prejuizos. Ou seja, o juizo da adequacio ou da aptidio do meio, exige

que a medida se revele um mecanismo idéneo para a satisfagio da finalidade pretendida.

A referéncia 2 vertente da necessidade (ou indispensabilidade) permite acentuar que, no confronto
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com outros meios igualmente adequados, a medida deva constituir o instrumento menos lesivo ou

menos intrusivo.

A proporcionalidade em sentido estrito visa a ponderacio custos-beneficios e aponta no sentido
do equilibrio, da racionalidade e da razoabilidade da medida proposta, atentas as consequéncias que
produz, sendo cetto que, quanto maiotes forem os sacrificios causados por esta, maior importincia

devem assumir os beneficios para a satisfacao da finalidade pretendida.

No caso, o confronto terd de ser entre o direito a saude (art. 64° da Constituicio da Republica
Portuguesa) e direito de contratagio coletiva (art. 56° n°3 da Constituicio da Republica

Portuguesa).

Na ponderacio destes dois interesses dir-se-a que o interesse publico no acesso a satde prevalecera,
por se tratar de interesse geral de ordem publica para o qual hd muito se demandam ao Estado

medidas eficazes na drea da satide hospitalar.

Concluindo, neste ponto, a norma sub indicio nio viola, pois, os artigos 56°, n% 3, 17° e 18°, n.° 2,

da Constitui¢io da Republica.

Noutro plano, o art.” 59.° n,° 1 al b), ¢) e d) e n° 2 b) e ¢) da Constituigio da Repiiblica Portuguesa
convoca direitos dos trabalhadotes, designadamente 2 organizacdo do trabalho em condigbes
dignificantes e o direito ao repouso, que a entidade requerente considera terem, igualmente, sido

violados.

Com efeito, a adaptabilidade do tempo de trabalho, desighadamente com a previsio da existéncia
de atividade laboral desempenhada durante o periodo noturno, deve sempre salvaguardar a
existéncia de perfodos de repouso do trabalhador e conciliar-se com o desenvolvimento e a

protecao do trabalhador.

E certo que o atual contexto de caréncia de pessoal médico no setor publico exige aos médicos
uma capacidade cada vez mais elevada de adaptagdo as necessidades. Neste dmbito, mostrou-se
necessario moldar o regime do tempo de trabalho a estas necessidades, possibilitando uma melhor

utilizagao dos recursos. Deve, potrém, estabelecer-se uma organizacao do trabalho que, melhorando
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o setrvico publico de saude, ndo sactifique, de forma excessiva, os direitos dos trabalhadores

constitucionalmente consagrados.

Na verdade, o trabalho noturno, por alterar os ciclos naturais de descanso biolégico, afeta,
necessariamente, o direito ao repouso do trabalhador, representando uma restricio a0 mesmo
(artigos 59.°, n.° 1, alinea d), e 17.° da Constitui¢ao). Dificultard, igualmente, "a conciliacio da
atividade profissional com a vida familiar" (artigo 59.°, n.° 1, alinea b), da Constituicio),
considerando que a realizagio de trabalho em determinados periodos torna mais exiguo o encontro
familiar (em especial no dmbito da chamada familia nuclear) e essa perda nio é geralmente
compensada pela reducio posterior de tempo de trabalho, uma vez que os outros elementos da
familia nio terdo certamente as mesmas variagdes (isto €, actéscimos e reduces) nos seus horatios

laborais e escolares.

Contudo, estas limitagdes aos direitos dos trabalhadotes, sio indispensaveis a operacionalizagio de
alguns tipos de setvigos, como é caso da atividade médica de urgéncia, que exige a disponibilidade

de médicos em permanéncias nos servicos de urgéncia hospitalar.

Os sacrificios impostos a este tipo de trabalhadores (em regime notutno) ndo podem, porém, set
ilimitados, prevendo, desde logo, o ptéprio Codigo do Trabalho limites maximos didrios para a
prestagdo do trabalho noturno (art. 224°), bem como regras especificas relativamente a certos
grupos mais vulnerdveis, tais como as trabalhadoras grividas e lactantes (art. 60°, n° 1), os
trabalhadotes menores de 16 anos (att. 76°% n° 1 e 2) ¢ os trabalhadores com deficiéncia ou doenga

crénica (art. 87°, n® 1, al. b)).

No entanto, na regulacao do trabalho noturno, a legislacio laboral nio estabelece, como norma
imperativa, a necessidade de ao trabalhador noturno ser atribuido um dia de descanso

compensatério com reducio do periodo normal de trabalho semanal.

O préprio Cédigo do Trabalho nio assegura uma tedugio equivalente do periodo normal de
trabalho, em caso de prestagio de trabalho noturno, prevendo, efetivamente a possibilidade de essa
redugio se verificar, mas em substitui¢do do acréscimo salarial de 25% (art. 266°, n° 2 do Cédigo

de Trabalho), mediante instrumento de tegulamentagao coletiva de trabalho.
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Ou seja, a tedugio do perfodo de trabalho semanal em fungio da realizacio de trabalho noturno,
nio se mostra, deste modo, um direito essencial que deva ser assegurado de forma imperiosa a
todos os trabalhadores, podendo o trabalhador, ao invés, auferit o montante salatial actescido, para

que se mostre compensado na justa medida.

O que importa, na realidade, assegurar pata efeitos de conformidade constitucional do trabalho
notutno € a existéncia de limite de horas para a prestagio desse tipo trabalho (para que, apds essa
prestagdo, o trabalhador possa ter um periodo de descanso suficiente), bem como um acréscimo
no valor da hora de trabalho, por forma a compensar os prejuizos necessatiamente verificados na

vida pessoal, familiar e social do trabalhador.

Mostrando-se assegurado o descanso entre jornadas (o que se mostra previsto no mencionado art.
13° n® 1, al. d)), entende-se que o direitoc a0 repouso do trabalhador fica devidamente
salvaguardado, sendo os demais transtornos com este tipo de trabalho ressarcidos pelo suplemento

remuneratdrio, valorizando-se, assim, de forma diferenciada e suficiente, este tipo de trabalho.

Assim, potr ndo representar um sactificio constitucionalmente inadmissivel, mas, ao invés,
representar uma justa medida com os fins constitucionalmente trelevantes, considera-se que 2

referida norma nao se mostra ferida de inconstitucionalidade.

V = Do art. 14°% n° 1, al. d) do Decreto-Lei n° 103 /2023 de 07/11:

Invoca a FNAM que os médicos hospitalatres nao afetos a setvicos de utgéncia exercem a sua
atividade de segunda a sexta, pelo que tém direito a dois dias de descanso semanal (um obrigatério
ao domingo e outro complementat, em regra, ao sabado). E, assim, entendimento da FNAM que
a instituida obrigatoriedade, prevista no art. 14°, n° 1, al. d) do Decreto-Lei n® 103/2023 de
07/11, de as 5 horas complementares de atividade assistencial serem realizadas a um sabado, uma

vez por més, € violador dos principios da adequagio e proporcionalidade (att. 18°, n° 2 da CRP) e
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do direito da conciliagio da vida profissional com a vida pessoal e do direito ao repouso e ao

descanso semanal (ar. 59°, n° 1, al. b) e d) da CRP).
Dispée o citado normativo:

Artigo 14,°

Prestagado do trabalho dos trabalhadores médicos que ndo realizam servigo de utgéncia

1 - No caso dos trabalbadores médicos que ndo realizam servigo de nigéncia, por motivo de dispensa ou atenta a
especialidade, as 5 horas complementares de atividade assistencial previstas no n.° 1 do artigo 12.° em regime de

dedicagdo plena, tém de ser prestadas cumulativamente:
a) Apds as 17 horas nos dias iiters;

b) Pelo menos urmna vez por més ao sdbado.

O art. 232°, n° 1 e 2 do Codigo do Trabalho estabelece que o trabalhor tem direito a, pelo menos,
um dia de descanso por semana, o qual, salvo algumas excecdes, deveri ser gozado a0 domingo,
estabelecendo-se assim a regra de que, ao trabalhador deveri ser assegurado um dia de descanso

semanal e que esse dia devera ser a0 domingo.

O n° 3 do mesmo preceito prevé que possa ser instituido um periodo de descanso semanal
complementar, continuo ou descontinuo, em todas ou algumas semanas do ano, pot instrumento

de regulamentacio coletiva de trabalho ou contrato de trabalho.

A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) estabelece de
forma mais explicita que “Os frabalbadores tém direito a um dia de descanso semanal obrigatdrio, acrescido de
um dia de descanso semanal complementar, gue devem coincidir com o domingo ¢ o sébado, respetivamente” (att.

124°, n°2), prevendo, porém, excecOes a esta regra.
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O trabalbo em dia de descanso semanal (complementar ou obrigatétio) pode set justificivel por
razdes imperiosas de necessidade de servico, consoante o tipo de atividade desempenhada pelo

trabalhador.

Tal situagdo ndo ¢ original do diploma ota em apteciagio, prevendo-se a realizacio de trabalho
suplementar em dia de descanso semanal, quer no Cédigo de Trabalho (art. 159°, 0° 3, al. 2) e 162°,
n° 1 e 2), quer na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho),

mediante respetivo acréscimo na retribuigdo.

Este acréscimo remuneratério € devido pelo exercicio de fungdes em postos de trabalho que
apresentam condi¢Ges mais exigentes relativamente a outros, visando compensat o trabalhador

pelo acrescido tempo disponibilizado ao setvico.

Ou seja, se € certo que o trabalhador vé diminuido o seu diteito a0 descanso, por outro lado, vé o
seu trabalho valorizado, em termos salariais, considerando que esse tipo de trabalho (quer seja em
petiodo noturno, quer seja em periodo de descanso semanal) é pago de forma acrescida em relacio

a0 trabalho desempenhado em horario regular.

A limitagao do direito a0 repouso prevista no art. 14°, n° 1, al. d) do Decreto-Lei n°® 103/2023
de 07/11, nio pode, assim, ser encarada isoladamente, sem atentar nos demais elementos do regime
de dedicacio plena, no qual se mantém um regime diferenciado do trabalho suplementat, mais

favoravel do ponto de vista remuneratério.

Nio pode, por isso, considerat-se que a previsdo do art. 14°, n° 1, al. b) do Decreto-Lei n® 103/2023
de 07-11, constitua uma restricao constitucionalmente intolerdvel dos direitos do trabalhador ao

repouso e a conciliagio da atividade profissional com a vida familiar.

VI —Do art. 18° n°5 e 7 do Decreto-Lei n® 103 /2023 de 07 /11:

DispSe o n° 5 do art. 18° do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11 que “Para além do disposto nos

niimeros anteriores, os trabalbadores médicos da drea de saiide piiblica em dedicagio plena estdo, guando escaladps
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para o efeito, obrigados a permanecer contactdveis ¢ a apresentar-se ao servigo fora do hordrio de funcionamento
previsto no n.° 3, de modo a dar resposta a nma emergéncia de saitde piiblica ou a realizar atos de natnreza inadidvel
out imprescindivel” e o n° T que  “O trabalho prestade ao abrigo do n.° 5 & remunerado pelo valor corvespondente

ao do trabalho suplementar”.

Considera a FNAM que tais preceitos normativos sio violadores do direito 4 retribuigio do
trabalho consagrado no art. 59°, n° 1, al. a) do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07-11, porquanto os
médicos deixam de auferir uma retribuicao especifica pela disponibilidade permanente, no valor de

€800,00, apesar de se encontrarem adstritos, em permanéncia, 4 prestacio da atividade a seu cargo.

Essa rettibuico especifica encontrava-se prevista no art. 21°, n® 4 do Decreto-Lei n® 177/2009 de
4 de agosto, o qual foi exptessamente revogado pelo att. 23°, al. b) do Decreto-Lei n® 103/2023 de
07-11.

Tal significa que, de acordo com o regime previsto no Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11, os
trabalhadores médicos de area da satde publica, pela disponibilidade em casos de emergéncia de
satide publica ou para a realizacio de atos de natureza inadiavel ou imprescindivel, sdo pagos pelo

valor cortespondente ao do trabalho suplementar que realizarem nessas situacdes excecionais.

O diteito 2 retribuicio do trabalho mostra-se, assim, assegurado, ainda que de modo diferente, na
previsio do att. 18°, n® 7 do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, podendo o trabalhadot médico
da 4rea da satide publica optat, ainda assim, pelo regime anterior, caso entenda que o mesmo lhe é

mais favoravel, em concreto.

Com efeito, os trabalhadores médicos da area de satde publica, consideram-se, salvo oposicao
expressa dos préprios, no tegime de dedicacio plena, ficando automaticamente abrangidos por
esse regime. No entanto, nos tetmos do disposto no att. 18°, n® 1 do Decreto-Lei n° 103/2023 de
07/11, os trabalhadotes médicos de satide publica tém a possibilidade de se opor a aplicagéo desse
regime, mantendo-se, nesse caso, sujeitos ao regime de disponibilidade permanente, com direito a
atualizagio da remuneragio base cortespondente, em funcéo do regime de trabalho em que se
encontram, incluindo o abono do suplemento relativo ao mencionado regime de disponibilidade

permanente.
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Certo € que, quer num, quer noutro regime, o trabalho suplementar é devidamente remunerado ao
trabalhador médico, quer seja mediante a atribui¢io de um suplemento remuneratétio fixo, quer
seja mediante o pagamento cotresponde ao do trabalho suplementar, consoante o nimero de horas

de trabalho desenvolvido.

Sobte a possibilidade de essas duas retribui¢Ses salariais serem acumuliveis para os médicos
com formacao especializada em Satide Piblica, pronunciou-se ji a PGR através do seu Conselho

Consultivo (Parecer n°® 18/2020) nos seguintes termos:

“INa verdade, atentas as carateristicas intrinsecas ds suas fitngdes, ¢ atribuido ao médico de saside pithlica nm
acréscimo remuneratirio que lhe é pago a fim de estar disponivel para uma eventual chamada, fora das boras normais
de servigo, abstraindo a lei do facto de vir a suceder — ou ndo — uma prestagio efetiva de trabalho.” (...) “Mas tal
ndo significa — ndo pode significar — que, se acaso esse profissional for contatade e vier a prestar trabalho
correspondente ds fungdes proprias da swa normal atividade profissional, o mesmo venha a ser remunerado como
trabalbo suplementar, coexcistindo ¢ cumulando-se com o acréscimo remuneratirio devido pela disponibilidade
permanente”” Concluindo “Con efeito, se 0 médico de saiide pithlica, para além do suplemento de disponibilidade
permanente, pudesse beneficiar, também, do acréscimo corvespondente d realizagio do trabalbo suplementar, divisar-

Se-ia uma cumulagdo ilegitima e indevida de suplementos vemuneratdrios, em ostensiva violagdo da lei”

Ou seja, pese embora o valor do suplemento remuneratdrio nio se encontre previsto no decteto-
lei objeto de apreciagdo, o cetto é que a retribui¢io pelo trabalho do médico de satde piblica é
mantida mediante o pagamento de trabalho suplementar, pelo que nao se vetifica qualquer violagio

do art. 59°, n° 1, a) da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa.

VII- Assim, por exigéncia de tudo o que fica exposto, emitimos patecet, s.m.o., no sentido de que
no se vislumbra que as normas constante dos arts. 13°, n° 1, al. b), ¢) e d), 14°, n° 1, al. b) e 18°,
n° 5 e 7 do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11), contendam com principios e regras
constitucionais, mais concretamente, com os constantes dos invocados arts. 2°, 18°, n° 2, 56°, n° 3,

59° e 64° da Constituicio da Republica Pottuguesa.
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Conclusdes:

O presente Processo Administrativo teve inicio com requerimento dirigido a2 Exma.
Senhora Procuradora Geral da Republica, pela FEDERACAQO INACIONAL DOS
MEDICOS (doravante designada por FNAM), nos tetmos do qual esta entidade
solicita, ao abrigo do disposto no art. 281° n° 2, al. €) da Constituigio da Republica
Portuguesa, que seja requerida a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das
normas constante dos arts. 13°% n° 1, al. b), ¢) e d), 14°, n° 1, al. b) € 18°, n° 5 e 7 do
Decreto-Lei n° 103/2023 de 07 /11, por violagio do principio “da precisdo, clareza ou
determinabilidade das leis, insito no conceito de Estado de Direito democtitico”
ptevisto no art. 2° da Constituigio da Republica Portuguesa, do principio da
propotrcionalidade (att. 18°, n® 2 da Constituicio da Republica Portuguesa), dos direitos
dos trabalhadotes, consagrados no artigo 59.°, da Constituigio da Republica Portuguesa,
do direito 4 contratacio coletiva constante do art. 56°, n° 3 da Constituicio da Reptblica
Portuguesa e do direito a satide consagrado no art. 64° da Constituigao da Repiiblica

Portuguesa.

No seguimento do n.° 3 da Base 29 da Lei de Bases da Satde, aprovada pela Lei n.°
95/2019, de 4 de setembro, o Decreto-Lei n°® 103/2023, de 7 de novembzro aprovou o
regime jutidico de dedicagdo plena e oiganizacio e funcionamento das unidades de
saude familiar, visando dotar o Servico Nacional de Saide (SNS) de uma estrutura de
recursos humanos mais eficaz, com vista a melhor satisfazet as necessidades de satude da

populacio.

O aspeto central deste diploma € a definicio do regime da dedicac¢do plena como
insttumento de contratualizacdo individual e valorizagao do desempenho, que visa reter e
motivar os profissionais de saude no SNS e, consequentemente, contribuir pata a melthoria

do acesso dos utentes.
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A FNAM veio questionar a constitucionalidade de diversas normas deste novo diploma,
desde logo, as normas contidas no art. 13°, n° 1, al. b) e c) do Decreto-Lei n.° 103 /2023,
de 7 de novembro, no que respeita aos limites horirios do trabalho suplementar dos

trabalhadores médicos, que realizam servico de urgéncia no regime de dedicacio plena.

Refere 2 FNAM, na sua exposigdo, que o fundamento material das normas constantes das
alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto- Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, é
o mesmo, pelo que nido é possivel descortinar a razdo de ser de, na primeira previsio,
constante da referida alinea b), se sujeitar a prestacio de ttabalho suplementar ao limite
méximo semanal de seis horas e de, na segunda previsio, constante da refetida alinea c), se
isentar a prestagdo do mesmo trabalho suplementat de quaisquer limites mAximos, com
excegdo dos acima mencionados, constituindo tal previsio uma violagio do disposto no

art. 2° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Efetivamente, a garantia do Estado de diteito democtitico previsto no art. 2° da
Constituicdo da Republica Portuguesa pressupde seguranga juridica nos atos do poder
politico, mormente na sua funcio legislativa, impondo-se, 4 lei emanada dos 6rgios
legislativos, exigéncias de compreensibilidade pelos seus destinatirios e de
determinabilidade suficiente para a fixacdo dos comportamentos das pessoas a quem a

norma se dirige.

Nas notmas em apreco, ainda que se possa considerar que a redagio dos preceitos possa
ndo ter sido a mais rigorosa, nem a tecnicamente mais compreensivel, certo é que, da leitura
integrada das duas alineas se retira, com alguma facilidade, que a inexisténcia de limites
méximos 4 prestagio de trabalho suplementar é excecionada pelo limite de 48 horas

semanais, num perfodo de 6 meses e de 250 hotas, num petiodo de um ano.

Ou seja, o legislador acaba por deixar expresso que o trabalho suplementar no servico de
urgéncia €, na realidade, limitado, podendo it até 6 horas de trabalho de semana, #do
podendo o médico realizar mais de 48 horas por semana, incluindo trabalho suplementar, num periodo de

referéncia de seis meses, nem exceder 250 horas de trabalho suplementar por ano.
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Assim, embora a redagio das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto- Lei n.°
103/2023, de 7 de novembro, possa configurar, efetivamente, uma situagio de mé técnica
legislativa, o certo é que se consegue identificar o sentido normativo, pelo nio se poderé
dai retirar implicagdes no plano juridico-constitucional de desconformidade com art. 2° da

Constitui¢do da Republica Portuguesa

Noutra vertente, invoca a FNAM a inconstitucionalidade do art. 13°, n° 1, al. ¢) do
Decreto-Lei n® 103/2023 de 07-11, por violagio das normas constantes dos attigos 18.°,
n.° 2 da Constituicio da Republica Portuguesa (ptincipio da ptopotcionalidade), 59.°, n.°
1, alinea b) (direito de conciliagio da vida profissional com a vida pessoal), alinea c) (diteito
a prestagdo de trabalho em condigdes de seguranga e satde), alinea d) (direito ao repouso
e lazeres, 2 um limite méximo da jornada de trabalho e ao descanso semanal), e n.° 2, alinea
b) (dever de fixagio, a nivel nacional, dos limites da duragdo de trabalho) e alinea c) (dever
de protecio especial do trabalho prestado em condigdes de risco e penosidade) e art. 64.°,

n.° 1 (direito 4 protecio da saide).

Efetivamente, na notma constante do art. 13°, n° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n°® 103/2023 de
07/11, o legislador estabeleceu novos maximos di4rios, semanais e anuais para a
realizag@o de trabalho suplementar, em limites supetiores aos fixados no Cédigo do
Trabalho, na Lei Geral do Trabalho em Fungio Pablicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho),
no DL n° 176/2009 de 04-08 (aplicivel a0s médicos em regime de contrato individual de
trabalho, nos termos do Cédigo do Trabalho, nas entidades piiblicas empresatiais e nas
patcetias em saude, em regime de gestio e financiamento privados, integradas no Setvigo
Nacional de Satde), no DL n° 177/2009 de 04-08 (aplicivel aos médicos integrados na
carreira especial médica cuja relagio juridica de emprego publico seja constituida por
contrato de trabalho em fungdes publicas), bem como no Acordo Coletivo da carreira

especial médica n.° 2/2009 (abteviadamente, ACCE n.° 2/2009).

Conforme ji mencionado, o referido diploma nasceu da necessidade de teorganizacio dos
servigos hospitalares, dotando-os, para além do mais, de uma maiot capacidade de resposta

dos profissionais médicos, a qual, necessariamente passari pelo aumento do nimero de
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horas exigivel a estes trabalhadores, em face da consabida escassez destes profissionais no

setor publico.

O Decteto-Lei n® 103/2023 de 07/11 visa, assim, incentivat os profissionais médicos a
permatnecer no setor publico, mediante a atribuigio de determinadas regalias, sobretudo
econémicas, exigindo-se-lhes, em contrapartida, a realizacio de hotas de trabalho extra
quando tal se mostrar necessario para assegurar o bom funcionamento dos servigos,

visando garantit 4 comunidade um atendimento atempado e eficaz.

Assim, os estabelecimentos hospitalares, que se encontrem, pontualmente, sobrecarregados
com um excesso invulgar de servico, por diversas razdes atendiveis de satide piblica, tetfo,
necessariamente, de ter ao seu dispor tegimes de prestacio de trabalho que satisfacam os
actéscimos de movimento nos hospitais, o que poderd ptessupot, efetivamente, um

aumento de horas de trabalho a prestar pelos trabalhadores médicos.

A disponibilidade dos estabelecimentos hospitalares, para requisitatem trabalho médico
suplementat tem, porém, de ser indissociavel do escrupuloso cumprimento, pela entidade
publica emptegadora, das normas que consagram os direitos, liberdades e garantias do
médico, enquanto cidaddo de pleno direito, e dos seus direitos sociais, de que goza na
qualidade de trabalhador, proclamados, designadamente, no art. 59.° da Constituicio da

Republica Portuguesa.

A restricio de direitos constitucionalmente consagrados terd set ponderada em conjunto
com diversos outros diteitos e valotes constitucionalmente relevantes, eventualmente,
conflituantes e dissonantes entre si, importando realizar um jufzo de afetricdo da relevancia
e especificidades do caso concreto e aferir, em cada momento, que contetido normativo
poderi ter de ceder ou ser restringido pata consagrar, em pleno, um outto diteito subjetivo

fundamental conferido aos cidadaos, seus titulares.

Os diteitos a0 repouso e 20 estabelecimento de um limite maximo de jornada de
trabalho impSem que a atividade laboral, mesmo a de catiz suplementar, esteja

temporalmente limitada.
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As normas em aprego estabelecem esse limite, mediante a fixacio de 48 horas por
semana (num periodo de referéncia de 6 meses) e de 250 horas por ano de trabalho num

servico de urgéncia.

Reconhece-se que, consoante as exigéncias hospitalates, este nimero de horas de trabalho
suplementar podera representar um acréscimo de disponibilidade considerivel para os

trabalhadores médicos.

No entanto, a universalidade, a igualdade e a generalidade previstas no art. 64° da
Constitui¢gio da Republica Portuguesa imp&em, igualmente, ao legislador ordinario,
que na concretiza¢ao dos deveres que lhe sido impostos, possa ter de adotar medidas

extremas, com vista a assegurar a propria sustentabilidade do Sistema Nacional de Satde.

A previsio da possibilidade de um trabalhador médico poder ter de cumptir trabalho
suplementar até 250 horas por ano, no regime de dedicacio plena na drea hospitalar,
mediante o recebimento de um suplemento remuneratdrio associado a prestacio desse
trabalho suplementat, foi uma opgio legislativa, para protecao da sadde da comunidade,

em face dos escassos recursos humanos existentes.

Assim, havendo que reconhecer o esfotco que, neste momento se exige a classe médica na
garantia do interesse publico de acesso de todos os cidadidos aos cuidados de satide,
sopesando as necessidades no contexto de urgéncia hospitalar, afigura-se-nos que a
norma constante do art. 13°, n° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, ainda

assim, se contém dentro dos limites constitucionais.

Invoca ainda a FNAM a inconstitucionalidade do art. 13°, n° 1, al. d) do Decteto-Lei n°
103/2023 de 07/11, o qual dispde que, no caso dos trabalhadotres médicos que realizam
servico de urgéncia, o regime de dedicagdo plena implica “Qwe a prestagio de trabalho

notnrno confere direito a descanso didrio entre jornadas, sem direito a descanso compensardrio que reduza o

periodo normal de trabalho semanal’ (sublinhado nosso), entendendo a FNAM que tal

normativo viola a clausula 41°, n° 4 do Acordo Coletivo da Catreira Especial Médica

(ACCE) e a clausula 42°, n® 4 do Acordo Coletivo de Ttrabalho da Carteita Médica
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(ACTCM), bem como os atts. 18°, n® 2, 56°, n°® 3, 59° e 64° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Efetivamente, o ACCE n.° 2/2009, com a tedagio dada pelo Aviso n.° 9746/2016 (Clausula
41.°) atribui aos trabalhadores médicos com fungGes assistenciais, sempre que devam
exercet a sua atividade pot mais de oito horas num periodo de vinte e quatro horas em que
executem trabalho notumo durante todo o petfodo referido no n.° 1, um descanso

compensatorio obrigatério, com reducio do perfodo normal trabalho semanal, no perfodo
de trabalho diirio imediatamente seguinte.

Tal regra, porém, mostra-se, atualmente, em conflito com a norma constante do art, 13°,
n° 1, al d) do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11, que retita expressamente aos
trabalhadotes médicos que realizem setrvigos de urgéncia no regime de dedicagio
plena, o direito a descanso compensatério que reduza o petiodo normal de trabalho

semanal na sequéncia da prestagdo de trabalho noturno.

Ora, tendo o Decreto-Lein® 103/2023 de 07/11 estabelecido um regime impetativo nesta
matéria, ndo poderd deixar de ser este o aplicivel em detrimento do regime constante do
instrumento de regulamentacio coletiva (v. neste sentido, Maria do Rositio Palma
Ramalho, Tratado de Diteito do Trabalho, Parte I, Almedina, 2012, pag. 301) — art. 478°,
n° 1, al. a) do Cédigo de Trabalho).

Alega a FNAM que tal preceito viola, desde logo, o direito de contratacio coletiva previsto
no art. 56°, n° 3 da Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa.

Entende-se, que a norma do artigo 13° n.° 1, al. d) do Decreto-Lei n.° 103/2023 de 07-
11, a0 afastar o direito ao descanso compensatdrio que reduza o periodo normal de trabalho
semanal do trabalhador médico em regime de dedicacio plena na irea hospitalar, nio vem
negat a competéncia das associagdes sindicais constitucionalmente afirmada, nem pde em

causa o direito de contratagio coletiva que serve de base a essa competéncia.
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Isto porque, encontrando-se as matérias atinentes a relacio laboral constitucionalmente
abertas a negociagio coletiva, a lei podera subtrair alguma delas 4 contratacio quando se
verifiquem os requisitos do attigo 18°, n.° 2, da Constituicio, ou seja, quando a Constituicio
previr expressamente a possibilidade de restricio ou esta se mostrar necessaria, adequada e
proporcionada 4 salvaguarda de outro diteito ou interesse constitucionalmente protegido,

caso em que a mesma se deve limitar a0 minimo requerido pata essa salvaguarda.

Na configuragio de um juizo de proporcionalidade, dit-se-4 que o interesse publico no
acesso 4 saude prevalecera, por se tratar de interesse geral de ordem piiblica pata o qual hi

muito se demandam ao Estado medidas eficazes na drea da saide hospitalar.

Concluindo, neste ponto, a notma sub fndicio nio viola, pois, os artigos 56°, n°% 3,17° e 18°,

n.° 2, da Constituigao da Republica.

Por outro lado, o art.? 59.°, n,° 1 al b), ¢} e d) e n° 2 b) e ¢) da Constitui¢io da Repiiblica
Portuguesa convoca direitos dos trabalhadores, designadamente i organizacio do
trabalho em condigGes dignificantes e o diteito a0 repouso, que a entidade requetente

considera terem, igualmente, sido violados.

O trabalho noturno, por alterar os ciclos naturais de descanso bioldgico, afeta,
necessariamente, o direito a0 repouso do trabalhador, bem como dificultara, igualmente,
"a conciliagio da atividade profissional com a vida familiat", considerando que a realizacio
de trabalho em determinados petiodos torna mais exiguo o encontro familiat e essa perda
nio € geralmente compensada pela reducio posterior de tempo de trabalho, uma vez que

os outros elementos da familia ndo terdo certamente as mesmas vatiacoes.

Contudo, estas limitagdes aos direitos dos trabalhadotes, sido indispensiveis 2
operacionalizagao de alguns tipos de setvigos, como € caso da atividade médica de urgéncia,
que exige a disponibilidade de médicos em permanéncias nos setvicos de urgéncia

hospitalar.

A reducio do periodo de trabalho semanal em fungio da realizacdo de trabalho noturno,
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ndo se encontra, sequet, prevista na legislacéo laboral, podendo o trabalhadot, ao invés,

auferir o montante salarial acrescido, para que se mostre compensado na justa medida.

O que importa assegurar para efeitos de conformidade constitucional das regras de
trabalho noturno ¢ a existéncia de limite de horas para a prestacdo desse tipo trabalho
(para que, apds essa prestagio, o trabalhador possa ter um periodo de descanso suficiente),
bem como um acréscimo no valor da hora de trabalho, por forma a compensar os prejuizos
necessariamente verificados na vida pessoal, familiar e social do trabalhador, o que se

mostra garantido no diploma ora em apreciacio.

E, ainda, entendimento da FNAM que a instituida a obrigatoriedade, prevista no art, 14°,
n° 1, al. d) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, de as 5 horas complementares de
atividade assistencial serem realizadas a um sibado, uma vez por més, é violadot dos
principios da adequacao e propoicionalidade (att. 18° n® 2 da CRP) e do diteito da
conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e do diteito a0 repouso e a0 descanso

semanal (ar. 59° n° 1, al. b) e d) da CRP).

O trabalho em dia de descanso semanal (complementar ou obrigatério) nio é original do
diploma ora em aprecia¢io, podendo ser justificivel por razdes imperiosas de necessidade
de setvico, ptevendo-se ao mesmo, quer no Codigo de Trabalho (art. 159°, n° 3, al. a) e
162° n° 1 e 2), quer na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de

20 de junho), mediante respetivo acréscimo na retribuigio.

A limitacdo do diteito ao repouso prevista no art. 14°, n° 1, al. d) do Decreto-Lei n°
103/2023 de 07/11, vem acompanhada, neste novo diploma, de um regime diferenciado
mais favoravel do ponto de vista remuneratério, visando compensar o trabalhador pelo

acrescido tempo disponibilizado ao servigo.

Pelo que, sendo o referido exigivel por tazdes de interesse piblico e para assegurar um
servigo essencial do Estado, considerar-se que a previsio do art. 14°, n° 1, al. b) do Decreto-

Lein® 103/2023 de 07-11, ndo constitui uma restricio constitucionalmente intolerével dos
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direitos do trabalhador ao repouso e a conciliagio da atividade profissional com a vida

familiar.

Por 1iltimo, considera a FNAM que os n° 5 e 7 do art. 18° do Decreto-Lei n° 103/2023
de 07/11 sio violadores do diteito 4 retribuicio do trabalho consagrado no art. 59°, n° 1,
al. 2) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07-11, porquanto os médicos deixam de auferit uma
retribuicdo especifica pela disponibilidade permanente, no valor de €800,00 (prevista no
revogado att. 21°, n® 4 do Decteto-Lei n® 177/2009 de 4 de agosto), apesar de se

encontrarem adstritos, em permanéncia, 4 prestagio da atividade a seu cargo.

De acordo com o tegime previsto no Decreto-Lein® 103 /2023 de 07/11, os trabalhadotes
médicos de dtea da satide publica, pela disponibilidade em casos de emergéncia de satde
publica ou para a realizagdo de atos de natureza inadiivel ou imprescindivel, sao pagos pelo
valor correspondente a0 do trabalho suplementar que realizarem nessas situagGes

excecionais.

Podem esses mesmos trabalhadores optat, ainda assim, pelo antetior regime que lhes era
aplicado, sendo que, quer num, quer noutro regime, o trabalho suplementar é devidamente
remunerado ao trabalhador médico, quer seja mediante a atribuicio de um suplemento
remuneratério fixo, quer seja mediante o pagamento cortesponde ao do trabalho

suplementar, consoante o nimero de horas de trabalho desenvolvido.

. Sobte a possibilidade de essas duas retribuigdes salariais serem acumuldvels pata os

médicos com formacdo especializada em Satide Pdblica, pronunciou-se ja a PGR através
do seu Conselho Consultivo (Parecer n° 18/2020) concluindo que “Co eféito, se 0 médico de
satide pitblica, para além do suplemento de dispontbilidade permanente, pudesse beneficiar, também, do
acréscimo corvespondente a realizagdo do trabalbo suplementar, divisar-se-ia uma cumulagio ilegitima e

indevida de suplementos remuneratorios, em ostensiva violagdo da lei.”

Ou seja, ptevendo o Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, uma retribuigio pelo trabalho do
médico de satde piiblica (mediante o pagamento de trabalho suplementar), nao se verifica

qualquer violacao do art. 59°, n° 1, 2) da Constituicio da Republica Portuguesa.
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46. Assim, por exigéncia de tudo o que fica exposto, emitimos parecer, s.m,o0., no sentido
de que n7o se vislumbra que as normas constantes dos arts. 13°, n° 1, al. b), c) e d),
14°,n°1, al. b) e 18°, n° 5 e 7 do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11), contendam com
principios e regras constitucionais, mais concretamente, com os constantes dos
invocados arts. 2°, 18°, n° 2, 56° n° 3, 59° e 64" da Constitui¢do da Republica

Portuguesa.

Lisboa, 15-02-2024
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
- Chefe de Gabinete

DA n.° 542/24 - Exposicdo - Pedido de declaracao de inconstitucionalidade

Tramite n.° 140903.24 de 12-03-2024 - Email

Para - - (Presidente da Comissdo Executiva da Federacdo Nacional dos Médicos (FNAM))

- - (Presidente da Comissdo Executiva da Federacdo Nacional dos Médicos (FNAM))

«Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade» - V. Referéncia 57/2023, de 22/12/2023
Exma. Senhora
Presidente da Comissdo Executiva da Federacdo Nacional dos Médicos

Dra. Joana Bordalo e Sa

Tenho a honra de comunicar a V. Exas. as conclusdes, que de seguida se transcrevem, relativas a
apreciacao efetuada pelo Ministério Publico junto do Tribunal Constitucional, no ambito do pedido
formulado ao abrigo do disposto no art. 281°, n°® 2, aL e) da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, no
sentido de ser requerida a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das normas constante dos
artigos 13°,n.° 1, al. b), ) e d), 14°,n° 1, al. b) e 18°, n.° 5 e 7 do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11.

Conclusdes:

1. O presente Processo Administrativo teve inicio com requerimento dirigido @ Exma. Senhora Procuradora Geral
da Republica, pela FEDERAGAO NACIONAL DOS MEDICOS (doravante designada por FNAM), nos termos do qual
esta entidade solicita, ao abrigo do disposto no art. 281°, n° 2, al e) da Constituiciio da Republica Portuguesa,
que seja requerida a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas constante dos arts. 13° n.°
1,al.b),c)ed) 14° n°1,al b)e 18° n.°5 e 7 do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, por violagdo do principio da
preciséo, clareza ou determinabilidade das leis, insito no conceito de Estado de Direito democrdtico previsto no
art. 2° da ConstituicGo da Republica Portuguesa, do principio da proporcionalidade (art. 18° n° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), dos direitos dos trabalhadores, consagrados no artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do direito & contratacdo coletiva constante do art. 56° n° 3 da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e do direito & satide consagrado no art. 64° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

2. No seguimento do n.° 3 da Base 29 da Lei de Bases da Satde, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro, o Decreto-Lei n° 103/2023, de 7 de novembro aprovou o regime juridico de dedicacdo plena e
organizacéo e funcionamento das unidades de satide familiar, visando dotar o Servico Nacional de Sadde (SNS)
de uma estrutura de recursos humanos mais eficaz, com vista a melhor satisfazer as necessidades de satde da
populacdo.

3. O aspeto central deste diploma é a definicdo do regime da dedicacdo plena como instrumento de
contratualizagdo individual e valorizacdo do desempenho, que visa reter e motivar os profissionais de satide no
SNS e, consequentemente, contribuir para a melhoria do acesso dos utentes.

4. A FNAM veio questionar a constitucionalidade de diversas normas deste novo diploma, desde logo, as normas
contidas no art. 13° no 1, al. b) e ¢) do Decreto-Lei n.® 103/2023, de 7 de novembro, no que respeita aos limites
hordrios do trabalho suplementar dos trabalhadores médicos, que realizam servico de urgéncia no regime de
dedicacdo plena.



5. Refere a FNAM, na sua exposicéo, que o fundamento material das normas constantes das allneas b) e c) do n.
° 1 do artigo 13.° do Decreto- Lei n.° 103/2023, de 7 de novembro, é o mesmo, pelo que ndo é possivel
descortinar a rozdo de ser de, na primeira previsdo, constante da referida alinea b), se sujeitar a prestacédo de
trabalho suplementar ao limite mdximo semanal de seis horas e de, na segunda previséo, constante da referida
alinea c), se isentar a prestacéio do mesmo trabalho suplementar de quaisquer limites mdximos, com excegéo
dos acima mencionados, constituindo tal previsGo ma violagdo do disposto no art. 2° da Constitui¢éio da
Republica Portuguesa.

6. Efetivamente, a garantia do Estado de direito democrdtico previsto no art. 2° da Constituictio da Reptblica
Portuguesa pressupde seguranca juridica nos atos do poder politico, mormente na sua funcgéo legislativa,
impondo-se, & lei emanada dos orgéios legislativos, exigéncias de compreensibilidade pelos seus destinatdrios e
de determinabilidade suficiente para a fixacdio dos comportamentos das pessoas a quem a norma se dirige.

7. Nas normas em apreco, ainda que se possa considerar que a redacdo dos preceitos possa ndo ter sido a mais
rigorosa, nem a tecnicamente mais compreensivel, certo € que, da leitura integrada das duas alineas se retira,
com alguma facilidade, que a inexisténcia de limites mdximos & prestacdo de trabalho suplementar é
excecionada pelo limite de 48 horas semanais, num periodo de 6 meses e de 250 horas, num perfodo de um
ano.

8. Ou seja, o legislador acaba por deixar expresso que o trabalho suplementar no servico de urgéncia € na
realidade, limitado, podendo ir até 6 horas de trabalho de semana, ndo podendo o médico realizar mais de 48
horas por semana, incluindo trabalho s4lementar, num periodo de referéncia de seis meses, nem exceder 250
horas de trabalho suplementar por ano.

9. Assim, embora a redacéo das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto- Lei n.° 103/2023, de 7 de
novembro, possa configurar, efetivamente, uma situagdo de md técnica legislativa, o certo é que se consegue
identificar o sentido normativo, pelo ndo se poderd dai retirar implicacées no plano juridico-constitucional de
desconformidade com art. 2° da Constituicéio da Reptblica Portuguesa.

10. Noutra vertente, invoca a FNAM a inconstitucionalidade do art. 13° n° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n°® 103/2023
de 07-11, por violagdo das normas constantes dos artigos 18° n.° 2 da Constituiciio da Republica Portuguesa
(principio da proporcionalidade), 59.°, n.° 1, alinea b) (direito de concilia¢do da vida profissional com a vida
pessoal), alinea c) (direito & prestagdio de trabalho em condicoes de seguranca e satde), alinea d) (direito ao
repouso e lazeres, a um limite mdximo da jornada de trabalho e ao descanso semanal), e n.° 2, alinea b) (dever
de fixagdo, a nivel nacional, dos limites da durag@o de trabalho) e alinea c) (dever de protecdo especial do
trabalho prestado em condi¢bes de risco e penosidade) e art. 64.°, n.° 1 (direito a prote¢do da satide).

11. Efetivamente, na norma constante do art. 13° n° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11, o legislador
estabeleceu novos mdximos didrios, semanais e anuais para a realizacdo de trabalho suplementar, em limites
superiores aos fixados no Cédigo do Trabalho, na Lei Geral do Trabalho em Funcdo Publicas (Lei n.° 35/2014, de
20 de junho), no DL n° 176/2009 de 04-08 (aplicdvel aos médicos em regime de contrato individual de trabalho,
nos termos do Codigo do Trabalho, nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em saude, em regime
de gestdo e financiamento privados, integradas no Servico Nacional de Satide), no DL n® 177/2009 de 04-08
(aplicdvel aos médicos integrados na carreira especial médica cuja relacéo juridica de emprego publico seja
constituida por contrato de trabalho em fungdes ptiblicas), bem como no Acordo Coletivo da carreira especial
médica n.® 2/2009 (abreviadamente, ACCE n.® 2/2009).

12. Conforme jG mencionado, o referido diploma nasceu da necessidade de reorganizacdo dos servicos
hospitalares, dotando-os, para além do mais, de uma maior capacidade de resposta dos profissionais médicos,
a qual, necessariamente passard pelo aumento do nimero de horas exigivel a estes trabalhadores, em face da
consabida escassez destes profissionais no setor ptblico.

13. O Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11 visa, assim, incentivar os profissionais médicos a permanecer no setor
publico, mediante a atribuicdo de determinadas regalias, sobretudo econdmicas, exigindo-se-lhes, em
contrapartida, a realizagdo de horas de trabalho extra quando tal se mostrar necessdrio para assegurar o bom
funcionamento dos servicos, visando garantir @ comunidade um atendimento atempado e eficaz.

14. Assim, os estabelecimentos hospitalares, que se encontrem, pontualmente, sobrecarregados com um excesso
invulgar de servico, por diversas razbes atendiveis de saude publica, terdo, necessariamente, de ter ao seu



dispor regimes de prestacio de trabalho que satisfacam os acréscimos de movimento nos hospitais, o que
poderd pressupor, efetivamente, um aumento de horas de trabalho a prestar pelos trabalhadores médicos.

15. A disponibilidade dos estabelecimentos hospitalares, para requisitarem trabalho médico suplementar tem,
porém, de ser indissocidvel do escrupuloso cumprimento, pela entidade ptiblica empregadora, das normas que
consagram os direitos, liberdades e garantias do médico, enquanto cidadéio de pleno direito, e dos seus direitos
sociais, de que goza na qualidade de trabalhador, proclamados, designadamente, no art. 59.° da Constitui¢do
da Repdblica Portuguesa.

16. A restricdo de direitos constitucionalmente consagrados terd ser ponderada em conjunto com diversos
outros direitos e valores constitucionalmente relevantes, eventualmente, conflituantes e dissonantes entre si,
importando realizar um juizo de afericdo da relevdncia e especificidades do caso concreto e aferir, em cada
momento, que contetido normativo poderd ter de ceder ou ser restringido para consagrar, em pleno, um outro
direito subjetivo fundamental conferido aos cidadéos, seus titulares.

17. Os direitos ao repouso e ao estabelecimento de um limite mdximo de jornada de trabatho impdem que a
atividade laboral, mesmo a de cariz suplementar, esteja temporalmente limitada.

18. As normas em apreco estabelecem esse limite, mediante a fixacéo de 48 horas por semana (num periodo de
referéncia de 6 meses) e de 250 horas por ano de trabalho num servico de urgéncia.

19. Reconhece-se que, consoante as exigéncias hospitalares, este nimero de horas de trabalho suplementar
poderd representar um acréscimo de disponibilidade considerdvel para os trabalhadores médicos.

20. No entanto, a universalidade, a igualdade e a generalidade previstas no art. 64° da ConstituicGo da
Reptblica Portuguesa imp&em, igualmente, ao legislador ordindrio, que na concretizacio dos deveres que lhe
sdio impostos, possa ter de adotar medidas extremas, com vista a assegurar a prépria sustentabilidade do
Sistema Nacional de Satide.

21. A previsdo da possibilidade de um trabalhador médico poder ter de cumprir trabalho suplementar até 250
horas por ano, no regime de dedicacdo plena na drea hospitalar, mediante o recebimento de um suplemento
remuneratdrio associado a prestacéo desse trabalho suplementar, foi uma op¢éo legislativa, para protecéo da
salide da comunidade, em face dos escassos recursos humanos existentes.

22. Assim, havendo que reconhecer o esforco que, neste momento se exige a classe médica na garantia do
interesse publico de acesso de todos os cidaddos aos cuidados de satide, sopesando as necessidades no
contexto de urgéncia hospitalar, afigura-se-nos que a norma constante do art. 13°, n° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n®
103/2023 de 07/11, ainda assim, se contém dentro dos limites constitucionais.

23. Invoca ainda a FNAM a inconstitucionalidade do art. 13° n° 1, al. d) do Decreto-Lei 103/2023 de 07/11, o
qual dispde que, no caso dos trabalhadores médicos que realizam servico de urgéncia, o regime de dedicacto
plena implica “Que a prestacdo de trabalho noturno confere direito a descanso didrio entre jornadas, sem
direito_a descanso compensatério que reduza o periodo normal de trabalho semana” (sublinhado nosso),
entendendo a FNAM que tal normativo viola a cldusula 41°, n° 4 do Acordo Coletivo da Carreira Especial Médica
(ACCE) e a cldusula 42°, n° 4 do Acordo Coletivo de Trabalho da Carreira Médica (ACTCM), bem como os arts.
18° n® 2, 56° n° 3, 59.° e 64° da ConstituicGo da Reptiblica Portuguesa.

24. Efetivamente, o ACCE n.° 2/2008, com a redacéo dada pelo Aviso n.° 9746/2016 (Cldusula 41.0) atribui aos
trabalhadores médicos com funcbes assistenciais, sempre que devam exercer a sug atividade por mais de oito
horas num periodo de vinte e quatro horas em que executem trabalho noturno durante todo o periodo referido
no n.° 1, um descanso compensatdrio obrigatério, com reducéio do periodo normal trabalho semanal, no
periodo de trabalho didrio imediatamente seguinte.

25, Tal regra, porém, mostra-se, atualmente, em conflito com a norma constante do art. 13° n° 1, al d) do
Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11, que retira expressamente aos trabalhadores médicos que realizem servicos
de urgéncia no regime de dedicacéio plena, o direito a descanso compensatério que reduza o periodo normal de
trabalho semanal na sequéncia da prestacéio de trabalho noturno.

26. Ora, tendo o Decreto-Lei n°103/2023 de 07/11 estabelecido um regime imperativo nesta matéria, néo
podera deixar de ser este o aplicdvel em detrimento do regime constante do instrumento de regulamentacéo



coletiva (v. neste sentido, Maria do Rosdrio Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 1, Almedina,
2012, pdg. 301) - art. 478, n° 1, al. a) do Cédigo de Trabalho).

27. Alega a FNAM que tal preceito viola, desde logo, o direito de contratacdo coletiva previsto no art. 56°, n° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

28. Entende-se, que a norma do artigo 13° n.° 1, al. d) do Decreto-Lei n.° 103/2023 de 07-11, ao afastar o
direito ao descanso compensatdrio que reduza o perfodo normal de trabalho semanal do trabalhador médico
em regime de dedicaclo plena na drea hospitalar, ndo vem negar a competéncia das associagoes sindicais
constitucionalmente afirmada, nem pde em causa o direito de contratac@o coletiva que serve de base a essa
competéncia.

29. Isto porque, encontrando-se as matérias atinentes a relacGo laboral constitucionalmente abertas &
negociacdo coletiva, a lei poderd subtrair alguma delas @ contratac@io quando se verifiqguem os requisitos do
artigo 18° n.° 2, da Constituicdo, ou seja, quando a Constituicdo previr expressamente a possibilidade de
restri¢do ou esta se mostrar necessdria, adequada e proporcionada & salvaguarda de outro direito ou interesse
constitucionalmente protegido, caso em que a mesma se deve limitar ao minimo requerido para essa
salvaguarda.

30. Na configuracdo de um juizo de proporcionalidade, dir-se-d que o interesse publico no acesso a sadde
prevalecerd, por se tratar de interesse geral de ordem publica para o qual hd muito se demandam ao Estado
medidas eficazes na drea da sadde hospitalar.

31. Concluindo, neste ponto, a norma sub indicio ndo viola, pois, os artigos 56° n°s 3, 17° e 18° n.° 2, da
Constituicdo da Republica.

32. Por outro lado, o art® 59.°, n.° 1 al b), ¢) e d) e n° 2 b) e ¢) da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa convoca
direitos dos trabalhadores, designadamente & organizagéo do trabalho em condicoes dignificantes e o direito
ao repouso, que a entidade requerente considera terem, igualmente, sido violados.

33. O trabalho noturno, por alterar os ciclos naturais de descanso biolégico, afeta, necessariamente, o direito ao
repouso do trabalhador, bem como dificultard, igualmente, a conciliagéio da atividade profissional com a vida
familiar', considerando que a realizacéo de trabalho em determinados periodos torna mais exiguo o encontro
familiar e essa perda ndo é geralmente compensada pela reducdo posterior de tempo de trabalho, uma vez que
os outros elementos da familia ndo terdo certamente as mesmas variagées.

34. Contudo, estas limitacoes aos direitos dos trabalhadores, sGo indispensdveis a operacionalizacdo de alguns
tipos de servicos, como € caso da atividade médica de urgéncia, que exige a disponibilidade de médicos em
permanéncias nos servicos de urgéncia hospitalar.

35. A reducdo do periodo de trabalho semanal em funcéo da realizagéo de trabalho noturno, niio se encontra,
sequer, prevista na legislacéo laboral, podendo o trabalhador, ao invés, auferir o montante salarial acrescido,
para que se mostre compensado na justa medida.

36. O que importa assegurar para efeitos de conformidade constitucional das regras de trabalho noturno € a
existéncia de limite de horas para a presta¢do desse tipo trabalho (para que, apds essa prestacdo, o
trabalhador possa ter um periodo de descanso suficiente), bem como um acréscimo no valor da hora de
trabalho, por forma a compensar os prejuizos necessariamente verificados na vida pessoal, familiar e social do
trabalhador, o que se mostra garantido no diploma ora em apreciacdo.

37. £ ainda, entendimento da FNAM que a instituida a obrigatoriedade, prevista no art. 14° n° 1, ai. d) do
Decreto-Lei n° 103/2023 de 07/11, de as 5 horas complementares de atividade assistencial serem realizadas a
um sdbado, uma vez por més, € violador dos principios da adequacdo e proporcionalidade (art. 18°, n°® 2 da
CRP) e do direito da conciliacdo da vida profissional com a vida pessoal e do direito ao repouso e ao descanso
semanal (ar. 59° n° 1, al. b) e d) da CRP).

38. O trabalho em dia de descanso semanal (complementar ou obrigatdrio) ndo é original do diploma ora em
apreciagdo, podendo ser justificdvel por razées imperiosas de necessidade de servico, prevendo-se ao mesmo,
quer no Cédigo de Trabalho (art. 159° n° 3, al. a) e 162°, n° 1 e 2), quer na Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), mediante respetivo acréscimo na retribuicéo.



39. A limitacdo do direito ao repouso prevista no art. 14°, n° 1, al. d) do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07/11, vem
acompanhada, neste novo diploma, de um regime diferenciado mais favordvel do ponto de vista remuneratério,
visando compensar o trabalhador pelo acrescido tempo disponibilizado ao servico.

40. Pelo que, sendo o referido exigivel por razées de interesse publico e para assegurar um servigo essencial do
Estado, considerar-se que a previsdo do art. 14°, n°1, al. b) do Decreto-Lei n° 103/2023 de 07-11, néo constitui
uma restricdo constitucionalmente intolerdvel dos direitos do trabalhador ao repouso e a concilia¢do da
atividade profissional com a vida familiar.

41. Por ultimo, considera a FNAM que os n® 5 e 7 do art. 18° do Decreto-Lei n°103/2023 de 07/11 sdo violadores
do direito @ retribuicdo do trabalho consagrado no art. 59°, n° 1, ai. a) do Decreto-Lei n® 103/2023 de 07-11,
porquanto os médicos deixam de auferir uma retribuicéo especifica pela disponibilidade permanente, no valor
de Eur800,00 (prevista no revogado art. 21°, n° 4 do Decreto-Lei n® 177/2009 de 4 de agosto), apesar de se
encontrarem adstritos, em permanéncia, & prestacdo da atividade a seu cargo.

42. De acordo com o regime previsto no Decreto-Lei n°103/2023 de 07/11, os trabalhadores médicos de drea da
saude publica, pela disponibilidade em casos de emergéncia de satide publica ou para a realizagdo de atos de
natureza inadidvel ou imprescindivel, sGo pagos pelo valor correspondente ao do trabalho suplementar que
realizarem nessas situacées excecionais.

43. Podem esses mesmos trabalhadores optar, ainda assim, pelo anterior regime que lhes era aplicado, sendo
que, quer num, quer noutro regime, o trabalho suplementar é devidamente remunerado ao trabalhador
meédico, quer seja mediante a atribuicdo de um suplemento remuneratério fixo, quer seja mediante o
pagamento corresponde go do trabalho suplementar, consoante o ndmero de horas de trabalho desenvolvido.

44. Sobre a possibilidade de essas duas retribuicbes salariais serem acumuldveis para os médicos com
formacéao especializada em Satde Publica, pronunciou-se jd a PGR através do seu Conselho Consultivo (Parecer
n°® 18/2020) concluido que “Com efeito, se o médico de salde publica, para além do suplemento de
disponibilidade permanente, pudesse beneficiar, também, do acréscimo correspondente a relagdo do trabalho
suplementar, divisar-se-ia uma cumulaco ilegitima e indevida de suplementos remuneratdrios, em ostensiva
violacdo da lei.

45. Ou seja, prevendo o Decreto-Lei n°103/2023 de 07/11, uma retribuicdo pelo trabalho do médico de sadde
publica (mediante o pagamento de trabalho suplementar), ndo se verifica qualquer violagdo do art. 59° n° 1, a)
da Constituicdio da Republica Portuguesa.

46. Assim, por exigéncia de tudo o que fica exposto, emitimos parecer, s.m.o., no sentido de que ndo se
vislumbra que as normas constantes dos arts. 13°,n° 1, al. b), ¢)e d), 14°. n° 1, al. b) e 18° n.° 5 e 7 do Decreto-
Lei n. 103/2023 de 07/11), contendam com principios e regras constitucionais, mais concretamente, com os
constantes dos invocados arts. 2°, 18°, n° 2, 56°, n° 3, 59° e 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete

Sérgio Pena
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